Глава 19
Укрепление потенциала

Любая система международной торговли, основанная на переговорном процессе, окажется несправедливой, если у участников этой системы не будет возможности не только принимать участие в переговорах по выработке и заключению международных торговых соглашений, но и извлекать из указанных соглашений соответствующую пользу. Ни одна из предложенных в нашей книге рекомендаций по реформированию системы международной торговли не даст ожидаемых результатов, если  развивающиеся страны  будут не в состоянии эффективно использовать указанные рекомендации для достижения целей развития. Поэтому укрепление потенциала развивающихся стран, особенно слаборазвитых, является жизненно важным компонентом режима многосторонней торговли, ориентированного на человеческое развитие. 
Большинство развивающихся стран не в состоянии формулировать повестку дня и задавать  темп переговоров в рамках системы многосторонней торговли,  вести переговоры по вопросам, представляющим для них наибольший интерес. Нет у них и ресурсов для обеспечения выполнения своих обязательств в рамках этой системы. Целый ряд реформ, предложенных в этой книге, включают меры по развитию именно такого потенциала.
Во многих странах отсутствует  база для проведения полноценных или эффективных исследований в области политики. Особенно острое положение в этом плане сложилось в странах Африки к югу от Сахары, которым просто недостает уровня понимания сложности рассматриваемых проблем. До последнего времени указанные страны обозначали свои цели общими формулировками. Кроме того, они испытывали дефицит ресурсов для исследования и анализа вопросов политики, которые бы позволили им оценить степень влияния различных соглашений на интересы этих стран (Ohiorhenuan, 1998). Однако следует отметить, что в последнее время правительства этих стран стали более четко формулировать свои цели и интересы. Это улучшение заметно в укреплении позиции, которую занимают Группа единомышленников, Группа стран Африки, группа слаборазвитых стран, а также Группа стран Африки, Карибского и Тихоокеанского бассейнов в ходе подготовки и проведения министерской конференции ВТО в Дохе (2001). Тем не менее необходимы срочные меры для дальнейшего укрепления потенциала развивающихся стран. 
Развивающиеся страны не объединили свои финансовые или технические ресурсы для создания независимой программы торговых исследований, которая бы стала аналогом исследовательской программы по валютным и финансовым вопросам, учрежденной в Вашингтоне Группой 24. Возможно, причиной отсутствия такой программы является тот факт, что у развивающихся стран разные подходы к целому ряду аспектов международной торговли.
 Являясь довольно эффективной моделью изучения вопросов торговли и развития, Программа Группы 24 уже инициировала исследование таких новых тем,  как политика в области инвестиций и конкуренции. Исследования по вопросам политики и анализ этих вопросов проводились Конференцией ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) на основе разработанной в этой организации «Позитивной программы», Южным центром посредством Программы развития международной торговли, а также рядом неправительственных организаций. Однако для того, чтобы такая инициатива обрела статус постоянной программы, она не должна зависеть от учреждений системы ООН и неправительственных организаций. Развивающиеся страны должны признавать эту программу как свою собственную и  сами осуществлять руководство ею. При некотором укреплении и усилении роль такой программы может играть Программа развития международной торговли Южного центра, принимая во внимание мандат указанной структуры и объем уже проделанной работы в этой области. 
Техническая помощь в рамках Всемирной торговой организации

В настоящем разделе рассматриваются вопросы развития потенциала и меры по оказанию помощи развивающимся странам в контексте соглашений ВТО и на основе финансируемых ВТО (совместно с партнерами) инициатив  – Совместной комплексной программы оказания технической помощи отдельным наименее развитым странам и другим странам Африки и Интегрированной рамочной программы оказания технической помощи в области торговли. Анализ мер, предусмотренных соглашениями ВТО, показывает, что они носят довольно ограниченный характер и нацелены главным образом на обеспечение соблюдения соглашений ВТО. Результаты реализации инициатив, финансируемых ВТО с партнерскими организациями, неоднозначны. 
Соглашения ВТО
В ВТО меры по преодолению разрыва в уровне потенциала осуществляются в форме оказания технической помощи в рамках соглашений ВТО. Основной упор сделан на проведение семинаров-практикумов, семинаров, технических миссий, брифингов, а также на предоставление документации. Цель указанных мероприятий – помочь развивающимся странам во внедрении правил ВТО, в выполнении ими своих обязательств перед ВТО и в реализации своих прав как членов ВТО. 
В каждом соглашении имеются отдельные положения по оказанию технической помощи (вставка 19.1). Несмотря на обязательный характер целого ряда указанных положений, их реализация представляется довольно затруднительной, так как для этого необходимо взаимное согласие в отношении условий оказания помощи. Положения по оказанию технической помощи носят комплексный характер, охватывают не одно соглашение и нацелены на оказание помощи развивающимся странам в ходе их интеграции в глобальную систему торговли. Однако  в большинстве случаев техническая помощь в рамках этой системы оказалась не в состоянии помочь развивающимся странам в решении двух основных задач: во-первых, в обеспечении более активного участия этих стран в работе на международном уровне, во-вторых, в содействии развитию потенциала развивающихся стран в соответствии со спецификой стран и на их условиях. Отчасти такое положение объясняется тем, что указанная техническая помощь направлена главным образом на обеспечение соблюдения развивающимися странами положений ВТО, а не на содействие в развитии потенциала, что позволило бы им увеличить объем товарооборота, повысить эффективность работы их представителей в ВТО, привести внутренние системы в соответствие с требованиями развивающейся интеграции.  
Для указанных мер характерны четыре основных недостатка:

· Нацеленность на соблюдение положений ВТО. Хотя техническая помощь нацелена на оказание помощи развивающимся странам в соблюдении соглашений и обязательств ВТО, практически никто не озаботился расчетом затрат на обеспечение такого соблюдения и встраивания их в мероприятия по оказанию технической помощи. А затраты эти могут быть значительными, поскольку для соблюдения соглашений нередко требуются внести существенные изменения в систему администрирования, в законодательство. Кроме того может потребоваться создание новых институтов, а также механизмов правоприменения. К этому надо добавить узость формулировок положений об оказании технической помощи и зачастую отсутствие видимой связи с нуждами процесса развития. Во многих случаях они не учитывают особенности стран с низким уровнем экономического и промышленного развития. 
· Движущей силой процесса выступают доноры. Техническая помощь оказывалась и оказывается по принципу «сверху вниз», при этом развивающиеся страны не признают эти программы как свои собственные. Однако из опыта прошлых лет известно, что процессы оказания технической помощи, движущей силой которых выступают доноры, не дают ожидаемых результатов:   подрывается местный потенциал, искажаются приоритеты, увеличивается административная нагрузка, так как  на первом плане находятся приоритеты и нужды донора, а не требования того государства, которому оказывается помощь. Но самое главное заключается в том, что упор при оказании технической помощи делается на «развитие посредством замещения, а не на развитие в форме преобразования» (UNDP, 2002,  стр. 8).  
· Отсутствие регламентированности. Почти все положения об оказании технической помощи не конкретизированы. Их содержание привязано к вопросам будущих переговоров, и почти все положения предусматривают оказание такой помощи на «взаимосогласованных условиях» или «по запросу».  В большинстве случаев оказание технической помощи рассматривалось «как плата за услугу» по расширению повестки дня переговоров, поэтому ее часто использовали в качестве политического средства с целью формирования мандата на переговоры (Tandon, 2002). И хотя условия предоставления технической помощи представляются вполне разумными, реализовать их нелегко; кроме того, от соответствующей страны может потребоваться дополнительный потенциал для проведения переговоров по данному вопросу. Более того, несмотря на обязательный характер положений об оказании технической помощи, реальных механизмов ее осуществления очень мало. 
	Вставка 19.1 Техническая помощь в соглашениях ВТО

· В Генеральном соглашении по торговле  услугами дается ссылка на оказание технической помощи Секретариатом ВТО, а также на то, чтобы члены ВТО поощряли и поддерживали участие развивающихся стран в сфере телекоммуникационных услуг.

· Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности требует  обеспечения членами ВТО технического и финансового  сотрудничества в интересах развивающихся и  наименее развитых стран по их просьбе и в соответствии с взаимосогласованными условиями (статья 67).

· Соглашение по санитарным и фитосанитарным нормам требует, чтобы члены ВТО дали свое согласие на содействие в оказании технической помощи на двусторонней основе или с помощью международных организаций. А в тех случаях, когда для соблюдения санитарных и фитосанитарных норм необходимы существенные инвестиции, данное соглашение обязывает членов ВТО оказать помощь, которая бы позволила расширить возможности доступа на рынки для продукции, на которую распространяется действие указанных норм (статьи 9.1 и 9.2).

· Соглашение о технических барьерах в торговле требует, чтобы – в случае соответствующей просьбы – члены ВТО информировали членов ВТО из числа развивающихся стран о соответствующих положениях и оказывали техническую помощь на взаимосогласованных условиях таким образом, чтобы не создавать излишних барьеров для экспорта из развивающихся стран (статьи 11 и 12).

· Соглашение об оценке таможенной стоимости требует, чтобы члены ВТО из числа промышленно развитых стран предоставляли техническую помощь в случае соответствующего обращения и на взаимосогласованных условиях.

· В соответствии с правилами разрешения споров Секретариат ВТО готов предоставить квалифицированного юриста в распоряжение любого члена ВТО из числа развивающихся стран (статья 27.2).




· Положения не адекватно отражают ситуацию и не  отвечают нуждам развивающихся стран. Положения об оказании технической помощи составлены без учета нужд и специфики развивающихся стран. Не учтено разнообразие этих государств: обычно они группируются по двум категориям – наименее развитые или нет. Кроме того, для удовлетворения требований и запросов развивающихся стран у ВТО просто не хватает персонала и других ресурсов.
Совместная комплексная программа оказания технической помощи отдельным наименее развитым странам и другим странам Африки
В отличие от описанных выше Совместная комплексная программа оказания технической помощи отдельным наименее развитым странам и другим странам Африки оказалась важным и полезным подспорьем для развивающихся стран - объектов получения помощи, - поскольку они стали лучше разбираться в особенностях международной торговой системы. Программа был создана в 1994 г. в ответ на призыв министров торговли стран Африки. Была поставлена задача помочь им более активно участвовать в деятельности ВТО, обеспечить более эффективную интеграцию в международную торговую систему, дать им возможность использовать новые возможности торговли за счет развития экспортного потенциала этих стран. Официально программа была провозглашена в марте 1998 г. Финансирование данной инициативы осуществляется совместно Международным торговым центром, ЮНКТАД и ВТО. На начальном этапе помощь была оказана восьми странам Африки: четырем слаборазвитым странам (Бенину, Буркина-Фасо, Объединенной Республике Танзания и Уганде) и четырем другим (Кот-д'Ивуару, Кении, Гане и Тунису). 
Формирование кадрового потенциала является одним из наиболее важных результатов этой программы. Кроме того   она способствовала обеспечению участия в деятельности ВТО не только правительств указанных стран, но и бизнес-сообщества, а также представителей гражданского общества. Полезными оказались результаты осуществления Программы и для участников переговоров в Женеве, которым теперь стало легче формулировать свои интересы. 

Тем не менее эффективность Программы, для которой характерен ряд недостатков организационного и административного характера, можно усилить (Pallangyo, 2002). Главный недостаток заключается в том, что данная Программа по-прежнему делает упор на вопросы обеспечения доступа на рынок и маркетинг, а не на укрепление экспортного потенциала развивающихся стран. Кроме того, следует обеспечить более тесную увязку Программы с вопросами борьбы с бедностью и развитием человеческого потенциала. 
Интегрированной рамочной программы оказания технической помощи в области торговли
Помимо включения в соглашения ВТО положений об оказании технической помощи, на министерской конференции 1996 г. была принята Программа помощи и содействия интеграции слаборазвитых стран в глобальную экономику и систему многосторонней торговли – Интегрированная рамочная программа оказания технической помощи в области торговли совместная инициатива ВТО, Международного торгового центра, ЮНКТАД, Всемирного банка, МВФ и ПРООН. По общему мнению, результаты первых трех лет существования этой программы оказались невысокими. Реальная работа была начата лишь в 2000  г., после того как перед программой была поставлена задача интеграции торговых и имеющих отношение к развитию торговли инициатив наименее развитых стран в национальные стратегии развития указанных стран на основе Документа по стратегии сокращения бедности (ДССБ). 

  После модернизации Интегрированной рамочной программы основной задачей ДССБ стало выявление основных ресурсных ограничений стран, которые не позволяют в полной мере включить в стратегию национального развития приоритеты развития международной торговли. Вслед за диагностическим исследованием для страны разрабатывается план программы по оказанию технической помощи в сфере развития международной торговли, направленной на укрепление конкурентоспособности экономики страны, включая развитие кадрового и институционального потенциала.   
Однако пока в рамках Интегрированой рамочной программы не удалось обеспечить эффективной увязки стратегий развития международной торговли и стратегий сокращения бедности. В некоторой степени это объясняется тем, что в стратегиях сокращения бедности упор делается на политику государственных расходов, а не на укрепление экономической производительности и экспортного потенциала (Luke, 2002). При реализации пилотных проектов в рамках Интегрированной рамочной программы проблемы увязки международной торговли и стратегий сокращения бедности вышли на первый план. После завершения данных пилотных проектов  еще 11 слаборазвитых стран к концу 2002 г. получили помощь в рамках этого механизма, причем страны просили усилить и адаптировать методы оказания помощи, а также сделать их более гибкими с учетом специфики конкретной страны.
Интегрированная рамочная программа еще находится на раннем этапе своего развития, и основное внимание здесь уделяется диагностическим исследованиям, а не реализации разработанных по итогам исследований мер, направленных на развитие потенциала. В  связи с этим оценку влияния данного инструментария на динамику развития дать трудно. И хотя потенциальное значение данной программы сомнению не подлежит, необходимо решить главную задачу – интегрировать стратегии развития международной торговли, отвечающие интересам бедных, в национальные стратегии развития. 

Техническая помощь после конференции в Дохе
Нарастание критики со стороны развивающихся стран и организаций гражданского общества вновь привлекло внимание к вопросу оказания технической помощи. На четвертой министерской конференции ВТО (Доха, 2001) была подчеркнута необходимость увеличения объема технической помощи в первую очередь наименее развитым и малым странам, а также странам с переходной экономикой. Обращалось также внимание на необходимость поддержки усилий самих стран, направленных на интеграцию международной торговли в планы социально-экономического развития этих стран. Что касается наименее развитых стран, то конференция поручила Подкомитету ВТО по наименее развитым  странам разработать рабочую программу с целью:
· интегрирования  элементов, связанных с торговлей, в Брюссельскую Программу действий помощи наименее развитым странам (2001);
· анализа Интегрированной рамочной программы и оценки текущей схемы пилотной деятельности в отдельных наименее развитых странах;

· содействия и ускорения переговоров с наименее развитыми странами, вступающими в ВТО.

По итогам конференции в Дохе Генеральный совет ВТО принял решение об учреждении постоянного фонда ВТО по оказанию технической помощи в области торговли, размер которого на начальном этапе должен был составить 15 млн швейцарских франков. Общая сумма перечислений в Глобальный трастовый фонд принятой в качестве вклада в Повестку дня развития Доха превысила указанный порог более чем в два раза, при этом правительства промышленных стран обязались перечислить более 32 млн швейцарских франков для повышения объема оказания технической помощи в рамках соглашений ВТО. Создание данного фонда представляется перспективным шагом в плане признания важности технической помощи и обеспечения необходимых ресурсов для ее оказания. Однако складывается впечатление, что новые программы технической помощи мало чем отличаются от старых по основным допущениям или целям. Только в случае изменения структуры и содержания программ с их помощью можно будет удовлетворить нужды развивающихся и наименее развитых стран. Для начала можно было бы изменить подход к формированию программ технической помощи – руководствоваться  не нуждами донора, а потребностями получателя такой помощи. Важным компонентом механизма оказания помощи по развитию потенциала должна стать независимая программа исследований и анализа вопросов политики в области торговли со штаб-квартирой в Женеве. Формироваться такая программа должна с учетом нужд развивающихся стран. Основой данного механизма может стать Программа развития торговли Центра Юга. В то же время такой механизм можно создать с нуля. 
Наконец, оказание помощи развивающимся странам необходимо увязать с затратами, которые вынуждены нести эти страны при реализации соглашений ВТО. Основное внимание при оказании технической помощи уделяется вопросам соблюдения соглашений, при этом структура и содержание программ помощи отражают интересы доноров, а переговоры об оказании технической помощи велись с целью  обеспечения дальнейших уступок со стороны развивающихся стран. Для того чтобы техническая помощь действительно отвечала интересам развивающихся стран, необходимо просчитать стоимость реализации всех действующих и будущих соглашений ВТО.  Техническую помощь нужно оказывать с учетом этих затрат. 
Чтобы система международной торговли отвечала нуждам наименее развитых и наиболее уязвимых ее участников, развитие потенциала стран в рамках ВТО представляется крайне важным делом. Необходима комплексная стратегия, нацеленная на уменьшение реализационных затрат и  на оказание помощи странам для развития их экспортного потенциала на базе тех возможностей, которые предлагает данная система. В идеале, данная система должна быть нацелена на то, чтобы обеспечить эффективное участие всех стран в системе мировой торговли на базе равных возможностей.    
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� Несмотря на наличие многих проблем, мешающих Группе 24 оказывать существенное влияние на ход  глобальных  дебатов по реформированию международной валютной и финансовой системы, за последние годы удалось добиться определенных достижений. Например, удалось более удачно встроить  их программу исследований в деятельность Группы 24  путем организации в 1995 году встречи технической группы, при этом члены Группы 24 частично финансировали  эту исследовательскую программу (Mohammed, 2001 ).  





