Часть I. ТОРГОВЛЯ НА БЛАГО ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

Глава 1

Человеческое развитие и торговля

Между развитием торговли и человеческим развитием существует сложная взаимосвязь. Для понимания этой взаимосвязи необходимо уяснить, что cложный комплекс торговой политики и человеческое развитие являются элементами более широкой политики развития. 

Хотя взаимосвязь между торговлей и развитием оценивается авторами различных работ по-разному, вряд ли вызывает сомнение тот факт, что торговля может быть мощным стимулом экономического роста. Но широкомасштабный экономический рост является необходимым, но недостаточным условием человеческого развития. У людей, особенно из бедных слоев населения, должно быть больше свободы выбора наиболее оптимального для себя образа жизни и возможностей его реализации. 
Развитие международной торговли может способствовать расширению рынков сбыта, развитию конкуренции, распространению знаний, стимулируя таким образом экономический рост и человеческое развитие. Развитие торговых отношений может также способствовать повышению производительности экономики и получению доступа к новым технологиям, что, в свою очередь, будет стимулировать развитие экономики. И действительно, за последние двадцать лет на наиболее бурно развивающиеся регионы мира приходятся самые высокие темпы роста экспорта продукции.
 

Но сама по себе либерализация торговли не является гарантией человеческого развития. В отдельных случаях расширение торговли ведет к снижению качества жизни. Развитие торговли не является ни гарантией немедленного экономического роста, ни экономического или человеческого развития в долгосрочной перспективе. Сможет ли данная страна или группа населения извлечь пользу из развития торговли, в значительной степени зависит от институциональных и социальных предпосылок, имеющихся как внутри страны, так и за ее пределами. 

В начале данной главы рассматриваются используемые в настоящее время показатели человеческого развития. Далее показано, каким образом торговля связана, прямо или косвенно, с человеческим развитием. Затем рассматриваются важные вопросы экономической политики: взаимозависимость между либерализацией торговли, экономическим ростом и человеческим развитием, а также роль торговли в общей стратегии индустриализации и развития. В конце главы приводится ряд ключевых выводов, составляющих основу содержания остальной части книги.

Человеческое развитие: концепция и ее значение

Люди – вот настоящее богатство любой страны, поэтому главной целью развития является создание условий, обеспечивающих каждому человеку условия для долгой, здоровой и наполненной творчеством жизни. На первый взгляд, эта истина не нуждается в доказательствах. Но слишком долго все усилия в области развития были направлены на финансовую сторону и повышение материального благосостояния людей. При этом в стороне оставался человек, ради которого и осуществляются процессы развития. Ориентация на чистый рост экономики привела к тому, что вопросы человеческого развития отошли на второй план. В первом  Докладе о человеческом развитии, опубликованном Программой развития ООН (ПРООН) в 1990 г., была предпринята попытка обратить эту тенденцию вспять. Была сформулирована концепция человеческого развития, рассчитан его показатель, рассмотрены последствия мер государственного регулирования, что позволило изменить взгляды международного сообщества на данные проблемы развития. 
Что такое человеческое развитие?

Человеку свойственно принимать решения по различным вопросам, в том числе экономическим, социальным, политическим, культурным. Высшей целью развития является не увеличение материальных благ или экономический рост, а расширение свободы выбора для человека. Прежде всего концепция человеческого развития характеризуется расширением возможностей выбора человека во всех аспектах жизни и повышением качественных параметров развития, а также обеспечением основополагающих свобод и прав человека. При таком определении человеческое развитие представляет собой простое понятие, значение которого в долгосрочной перспективе трудно переоценить. 

· При росте человеческого потенциала и расширении возможностей для его реализации у человека появляется больше свободы в выборе оптимального для себя стиля жизни. 

· Свобода выбора важна не только для нынешнего поколения, но и для наших потомков. Для того чтобы процесс человеческого развития приобрел устойчивый характер, необходимо, чтобы расширение свободы выбора сегодняшнего поколения не привело к ограничению свобод будущих поколений. 

· Несмотря на важную роль экономического роста, нужно помнить, что он – лишь средство развития, а не его конечная цель (Вставка 1.1). Рост доходов важен только в том случае, если это ведет к улучшению жизни людей. Но рост доходов – не самоцель. Целью развития должны быть люди, при этом экономический рост должен базироваться на принципах справедливости, что даст людям возможность на деле пользоваться его плодами. 

· Центральным компонентом концепции человеческого развития является обеспечение реального равенства между мужчинами и женщинами. Процесс развития, при котором его женская половина  оказывается вне процесса развития или для этой половины создаются дискриминационные условия, ограничивает женщин в свободе выбора. 

· Опираясь на расширение возможностей выбора человека как главную ценность, концепция человеческого развития подразумевает, что человек должен участвовать в процессах, которые формируют сферу его жизнедеятельности, содействовать принятию и реализации решений, контролировать их исполнение. 

· Концепция безопасности человека отличается от концепции человеческого развития, но в то же время способствует развитию человеческого потенциала (UNDP, 1994 г.). Безопасность – это защищенность от хронического недоедания, болезней и репрессий, а также от внезапных негативных вторжений в повседневный образ жизни. В экономическом плане это – защита от угроз потери дохода, средств к существованию, обеспечение продовольственной безопасности. 

Взгляд на развитие сквозь призму человеческого развития не является чем-то новым. Еще Аристотель считал, что устройство любого общества необходимо оценивать по тому, как оно способствует развитию человеческих ценностей: «Ясно, что наша конечная цель не богатство, ибо богатство только полезно и служит средством для достижения других целей». По его мнению, разница между хорошим политическим устройством и плохим заключается в том, насколько успешно государство создает условия, в которых люди могут вести процветающую жизнь (UNDP, 1990 г.). Человек как главная цель любой деятельности – вот тема, которая постоянно встречается в работах большинства первых философов.
	Вставка 1.1. Экономический рост и человеческое развитие

Экономический рост является непременным, но не единственным условием человеческого развития. С точки зрения развития человека качество экономического роста имеет такое же определяющее значение, как и его количественная характеристика. Экономический рост может сопровождаться сокращением рабочих мест, а не их созданием, снижением жизненного уровня населения, а не повышением благосостояния людей. Он может подавлять активность людей, вместо того, чтобы создавать условия для их участия в процессе принятия решений, при этом могут игнорироваться многие аспекты культурной жизни и охраны окружающей среды. Такой экономический рост не способствует развитию человеческого потенциала. 




Та же тема встречается в работах первых сторонников теории квантификации в экономике – Вильяма Пети, Грегори Кинга, Франко Куэсни, Антуана Лавуазье и Джозефа Лагранжа, основоположника концепции валового национального продукта (ВНП) и валового внутреннего продукта (ВВП). Эта же тема прослеживается в работах классиков политической экономии Адама Смита, Давида Риккардо, Роберта Мальтуса, Карла Маркса, Джона Стюарта Милля. 
Концепция человеческого развития продолжает эту историческую традицию, но она гораздо шире, чем другие ориентированные на человека подходы к развитию. В рамках концепции трудовых ресурсов основное внимание уделяется человеческому капиталу, при этом люди рассматриваются как факторы производства, а не как потребители. В рамках концепции базовых потребностей акцент делается на удовлетворение минимальных потребностей человека, а не на возможностях выбора. В рамках концепции материального благосостояния человек рассматривается как потребитель, а не как активный участник процессов, формирующих его образ жизни. 

В рамках концепции человеческого развития человек является не объектом, а субъектом развития. Она не только отличается, от других подходов к развитию, но является и более целостной концепцией. Развитие человека – это, прежде всего, развитие его способностей. Развитие ради человека ведет к конкретному улучшению жизни людей. А развитие с помощью людей говорит о том, что человек должен активно участвовать в процессах, формирующих образ его жизни. 

Будучи целостным подходом, концепция человеческого развития гораздо шире любого из своих показателей, например индекса человеческого развития. В принципе, у человека могут быть самые разные возможности, которые со временем могут меняться. Но основными являются возможность человека вести долгую и здоровую жизнь, получение образования и доступа к ресурсам, обеспечивающим достойный уровень жизни. Индекс человеческого развития позволяет измерить эти три основные показатели человеческого развития.
 Не будучи комплексным, этот показатель дает все-таки более полную оценку уровня благосостояния человека, чем другие экономические показатели, например, доход на душу населения.
 

Цели в области человеческого развития закреплены в Целях развития тысячелетия (ООН, 2000 г.), которыми установлены задания по достижению определенных параметров по развитию человеческого потенциала в развивающихся странах, а именно: сократить вдвое долю населения, страдающего от голода и крайней нищеты; обеспечить всеобщее начальное образование, обеспечить, чтобы у всех мальчиков и девочек был равный доступ к начальному образованию; сократить на две трети смертность среди детей в возрасте до 5 лет; снизить на три четверти коэффициент материнской смертности; остановить распространение ВИЧ/ СПИДа и других основных болезней; сократить вдвое долю людей, не имеющих постоянного доступа к чистой питьевой воды. Эти цели необходимо достигнуть к 2015 г., при этом за точку отсчета принят 1990 г.

Человеческая бедность
Поскольку доход не отражает в полной мере уровень человеческого развития, то и его отсутствие не является полным отражением человеческой депривации. Поэтому, с точки зрения человеческого развития, бедность представляет собой многоплановое явление. Помимо отсутствия дохода, люди могут быть обделенными, если они живут недолго и часто болеют, неграмотны, им не гарантирована личная безопасность и у них нет возможности принимать участие в принятии решений по важным для них вопросам. Поэтому человеческая бедность – это более широкое понятие, чем бедность из-за отсутствия денег.

Человеческая бедность – это не просто состояние, это процесс. Человек, живущий в бедности, использует все имеющиеся в его распоряжении ресурсы, чтобы выжить. Бедность, будучи динамичным явлением, воспроизводящимся во времени и переходящим из поколения в поколение, является также результатом структурного неравенства и дискриминации по классовым, расовым, половым и другим признакам как внутри стран, так и между странами. 

Наиболее характерным признаком власти в обществе является принадлежность к определенному полу,
 или гендерные различия, что находит свое отражение в институциональной структуре общества, включая рынки и государство, посредством которых дискриминация по полу передается на уровень экономических отношений. В большинстве стран женщины работают больше мужчин, получая при этом меньшую заработную плату. Уровень образования женщин ниже и им гораздо труднее получить доступ к материальным ресурсам, кредитам, информации и знаниям.
 Поэтому неравенство по половому признаку является одним из основных препятствий для человеческого развития. Принадлежность к определенному полу оказывает влияние на экономическое поведение, а отношение между полами оказывают влияние на распределение продукции, рабочих мест, доходов, богатства и власти.

Между гендерным неравенством и бедностью существует определенная взаимосвязь. Гендерное неравенство оказывает прямое влияние на взаимосвязь между макроэкономической и торговой политикой и их последствиями. Кроме того, гендерные стереотипы сказываются на качестве экономического роста и на уровне бедности. Трудовой ресурс – вот главная ценность, которой располагают бедные, однако у женщин меньше возможностей самостоятельно распоряжаться своими трудовыми ресурсами и контролировать уровень доходов. Более того, некоторые формы занятости женщин не учитываются и не будут учитываться до тех пор, пока неоплачиваемая работа по дому, которой заняты большинство женщин, не будет рассматриваться как часть экономической деятельности.

В некоторых случаях мужчины запрещают своим женам работать вне дома.
 В других случаях, мужчины заставляют женщин работать насильно или под угрозой насилия, как в случае труда женщин на семейных фермах и предприятиях. В кризисных ситуациях мужчины, как правило, имеют возможность мобилизовать женщин на выполнение той или иной работы, однако у женщин такой возможности нет. По этой и ряду других причин женщинам гораздо труднее реализовать свои способности и обеспечить себя достойным доходом. 

Связи между торговлей и развитием

Расширение торговли может способствовать значительному повышению статистического уровня благосостояния путем повышения эффективности распределения доходов, коэффициента использования производственных мощностей, достижения экономии при расширении масштаба производства, товарной номенклатуры (Вставка 1.2). Но нет никаких гарантий получения выгод от использования этих факторов, а торговля может привести к значительным издержкам, для того чтобы приспособиться к ее условиям, для определенных групп населения, а в некоторых случаях, и для экономики страны в целом. Кроме того, расширение торговли обладает динамическим  эффектом, но отсутствуют достоверные данных, устанавливающих четкую связь между  торговлей и экономическим ростом и как они влияют на человеческое развитие. 

	Вставка 1.2.  Теория международной торговли

В экономической литературе найдется мало направлений столь обширных по объему публикаций и противоречивых по содержанию, как международная торговля.
Если наблюдается мало единства взглядов при рассмотрении связей между торговлей и краткосрочным или среднесрочным экономическим ростом, то его еще меньше по вопросу о роли торговли в долгосрочном экономическом развитии. 

Принцип сравнительного преимущества, впервые изложенный  Давидом Риккардо, представляет собой теоретическую основу традиционной теории торговли и служит обоснованием необходимости свободной торговли. В соответствии с этим принципом, даже в том случае, когда  затраты  какой-то одной страны на производство всех товаров меньше, чем в  других странах, она сможет извлечь выгоду путем специализации на экспорте сравнительно самого дешевого товара (или товара, по которому она обладает сравнительным преимуществом). 

Некоторые классики экономики полагали, что действие принципа сравнительного преимущества обусловлено разницей в методах производства. Более поздние теоретические исследования установили, что основой сравнительного преимущества является разница в наличии производственных факторов. Традиционный анализ торговых отношений признавал обоснованность государственного вмешательства (протекционизм), если из-за несовершенства рыночных механизмов возникала необходимость временной защиты зарождающихся отраслей экономики, хотя выделение прямых субсидий считалось более предпочтительным вариантом. Вмешательство государства также считалось оправданным, хотя и нежелательным, если возникала необходимость улучшения условий торговли страны за счет расширения рынка. Однако указанные выше примеры - всего лишь несколько исключений из общего принципа, согласного которому лучшим регулятором считается рынок.  

Поскольку традиционная теория развития торговли оказалась часто не в состоянии объяснить существующие системы торговых отношений, ее действенность была поставлена под сомнение. Результаты глубоких эмпирических исследований свидетельствуют о том, что целый ряд базовых допущений теории – совершенная конкуренция, полная занятость, полная мобильность факторов производства внутри стран, отсутствие мобильности факторов производства между странами – недостижимы и не соответствуют теоретическим расчетам. При ослаблении указанных выше допущений снижается вероятность достижения показателей по уровню благосостояния, а также других результатов. Более того, при введении допущений, касающихся дифференцированной способности людей в отношении освоения новых технологий, положительного внешнего воздействия производства, технологических изменений, связанных с разными видами экономической деятельности, возникает теоретическая возможность того, что страны, специализирующиеся на производстве трудоемкой продукции с малой добавленной стоимостью, получат незначительную отдачу от внешней торговли, или не получат таковой вообще.  

Рядом исследователей были предприняты попытки изменить, расширить или поставить под сомнение некоторые положения традиционной теории торговли. При этом при определении внутриотраслевой структуры торговли среди промышленных стран делается ссылка на роль экономии при увеличении масштабов производства и рынков с несовершенной  конкуренцией. Опираясь на такой подход, теоретики в области торговли выступили в пользу субсидирования определенных отраслей и создания для них стратегических преимуществ на олигопольных международных рынках. В последних работах в области торговли и экономического роста также говорится о том, что в динамике сравнительное преимущество можно обеспечить за счет развития человеческого капитала, повышения уровня образования, внедрения новых технологий, повышения производительности труда. Уровень сравнительного преимущества может со временем меняться в зависимости от проводимой экономической политики. 

 Иными подходами руководствуются исследователи, которые ставят под сомнение действенность самого принципа сравнительного преимущества, утверждая, что развитие торговли зависит, главным образом, от абсолютных или конкурентных преимуществ. Одним из таких подходов является макроэкономический анализ, в рамках которого торговля рассматривается в контексте совокупного спроса, структурной безработицы и регулирования уровня фиксированной заработной платы. В соответствии с другим подходом, уровень международной конкурентоспособности между отраслями промышленности зависит от технологического разрыва между соответствующими странами.  

Общей чертой всех указанных выше теоретических заключений является то, что торговля может содействовать экономическому росту за счет расширения рынков сбыта, развития конкуренции и распространения знаний. По-прежнему нет единого мнения относительно эффективности мер государственного регулирования, направленных на стимулирование экономического роста. И очень мало сведений в экономической литературе о том, как торговля и торговая политика соотносятся с результатами человеческого развития в долгосрочной перспективе.  

	


Связь между экономическим ростом и человеческим развитием 

Принято считать, что торговля оказывает влияние на человеческое развитие посредством экономического роста. Однако прямой зависимости между ростом экономики и развитием человеческого потенциала не установлено. Хотя "экономический рост расширяет материальную базу, позволяющую реализовать потребности человека" (UNDP, 1996 г. стр. 66), степень удовлетворения указанных потребностей зависит от распределения ресурсов и от того, обладают ли все слои общества соответствующими возможностями.

Тем не менее, в долгосрочном плане экономический рост и человеческое развитие имеют тенденцию действовать в одном направлении и являются взаимодополняющими процессами. Экономический рост может способствовать развитию человеческого потенциала двумя путями (Рис. 1.1). Во-первых, экономический рост, вызываемый увеличением занятости, ведет к повышению доходов  домашних хозяйств. В зависимости от направлений расходования, дополнительный доход можно направить на улучшение рациона питания, образование детей или повышение квалификации, то есть на расширение способностей человека. Уровень расходов на человеческое развитие отчасти зависит от того, кто их контролирует. Если такой контроль осуществляется женщиной, то, вероятнее всего, дополнительные средства будут потрачены на улучшение здоровья, рациона питания и на образование. 

Во-вторых, экономический рост может способствовать развитию человека посредством мер государственного регулирования и изменения направлений расходования государственного бюджета. В результате экономического роста доходы бюджета могут возрасти, что будет отвечать интересам человеческого развития, если дополнительные расходы будут направлены на сокращение неравенства в доходах и на улучшение систем здравоохранения и образования. 

Другие связи между торговлей и человеческим развитием

Помимо непосредственной соотнесенности с человеческим развитием через экономический рост, торговля может способствовать значительному расширению возможностей выбора людьми за счет расширения рынков сбыта товаров и услуг, а также обеспечения стабильных доходов семей. Кроме того, увеличение занятости способствует увеличению уровня доходов, что позволит укрепить человеческий потенциал, если указанные дополнительные средства будут направлены на улучшение здоровья и получение образования.  

Хотя воздействие торговли на распределение благ в обществе неоднозначно, государство в состоянии регулировать экономические выгоды от торговли для обеспечения более равномерного распределения доходов среди различных слоев населения. Во многих развивающихся странах значительная доля населения трудится вне организованной экономики и рынков. При отсутствии механизмов распределения благ, получаемых в результате расширения торговли, положение бедных и уязвимых групп населения вряд ли может улучшиться. Из-за укрепления структур собственности, шансы на широкомасштабное  распространение благ в обществе невелики. 

Кроме того, торговая политика отражает гендерные отношения и воздействует на них. Аналогичным образом, торговля по-разному сказывается на положении мужчин и женщин. При расширении торговли занятость женщин может увеличиться, однако это не означает автоматического увеличения уровня их заработной платы или стабильной занятости. Более того, расширение торговли может привести к увеличению нагрузки на женщин. 

Расширение торговли может оказывать влияние и на другие аспекты человеческого развития. Интегрирование развивающихся стран в глобальную экономику может повысить их уязвимость к внешним  потрясениям. Во многих развивающихся странах либерализация торговли привела к ухудшению условий торговли, а в некоторых – к росту с возрастающей нищетой, когда  расширившийся выпуск экспортной продукции оказался невостребованным на международных рынках, что значительно ухудшило условия торговли и привело к снижению реальных доходов. Во многих развивающихся странах либерализация торговли привела к увеличению  инфляции, возрастанию риска потери средств к существованию и доходов. Вместе с тем, расширение торговли может стимулировать участие людей в экономической жизни, создавая новые рабочие места, а также доступ к кредитам и рынкам для приобретения товаров. В результате такого развития событий растет самостоятельность и может расти политическая активность населения.

Взаимосвязь между развитием человеческого капитала и расширением торговли

Не менее важной является обратная связь – от человеческого развития к экономическому росту и торговле. Улучшение показателей человеческого развития как результат формирования более здоровой, образованной, квалифицированной рабочей силы, нацеленной на создание знаний, способствует ускорению темпов экономического роста и улучшению условий торговли. 

Однако страны с низкими социальными и экономическими показателями вынуждены, как правило, поставлять на экспорт товары сырьевого назначения или продукцию с низкой добавленной стоимостью. В долгосрочной перспективе экспорт такой продукции редко способствует повышению уровня квалификации кадров, производительности экономики, смены технологий. Таким образом, в отличие от промышленных государств, бедные страны с низким уровнем грамотности населения, слабо развитой инфраструктурой, недостаточным уровнем стимулирования производства не в состоянии воспользоваться плодами расширения торговли. С другой стороны, страны, инвестирующие в человеческое развитие, имеют возможность развивать те отрасли промышленности и сферы торговли, которые способствуют росту производительности экономики, создавая, таким образом, замкнутый цикл мероприятий по развитию человеческого потенциала и расширению торговли.

Наличие такого потенциала, который укрепляет механизм взаимодействия, превращает торговлю в важное средство достижения более высоких результатов человеческого развития. В результате этого, влияние торговли на экономический рост – и наоборот – нередко оказывается ценным подспорьем для оценки его влияния на человеческое развитие. 

Способствует ли либерализация торговли экономическому росту и человеческому развитию?

Для расширения торговли, как правило, рекомендуется ее либерализация. Многочисленные утверждения о пользе открытой торговли сформированы на основе обширных публикаций  на эту тему. Однако данные, приводимые в такой литературе, далеко неоднозначны. Не существует убедительных доказательств того, что либерализация торговли всегда ассоциируется с экономическим ростом.
 Поэтому нет и фактов, свидетельствующих в пользу того, что либерализация торговли всегда способствует развитию человеческого потенциала. 

Показательны в этом смысле примеры Вьетнама и Гаити. Начиная с середины 1980-х годов, во Вьетнаме был взят курс на поэтапное проведение экономических реформ на основе программы, имеющей две задачи. В стране действует система государственной торговли, установлена государственная монополия на импортные операции, введены количественные ограничение и высокие ставки тарифов (30–50%) на импорт сельскохозяйственной и промышленной продукции, при этом страна не является членом ВТО. Тем не менее Вьетнам добился феноменальных успехов. Начиная с середины 1980-х годов, ежегодные темпы роста ВВП составили в среднем 8%, резко сократился  уровень бедности, опережающими темпами росли объемы торговли, в страну хлынули инвестиции. И, не взирая на наличие высоких торговых барьеров, Вьетнам быстро интегрировался в мировую экономику.  

Тем временем на Гаити в период с 1994-го по 1995 г. была предпринята масштабная либерализация торговли, осуществлено резкое снижение ставок импортных пошлин до максимального уровня в 15%, ликвидированы все количественные ограничения (US Department of State, 1999 г.). Но экономического роста не произошло, при этом социальное положение населения ухудшилось. И несмотря на то, что Гаити является членом ВТО, реальной интеграции в мировую экономику не произошло. 
Из приведенных выше двух примеров можно сделать два вывода. Во-первых, курс на достижение развития и поддержка целостной стратегии экономического роста значат гораздо больше, чем либерализация торговли, даже если принятая стратегия идет вразрез с «просвещенными», но стандартными подходами к экономическим реформам.
 Во-вторых, интеграция в мировую экономику является итогом, а не предпосылкой успешной стратегии роста. Вьетнам, с его протекционизмом, демонстрирует более высокие темпы интеграции в глобальную экономику, чем открытая экономика Гаити, поскольку во Вьетнаме экономика развивается, а на Гаити этого не происходит. 

Приведенные выше примеры свидетельствуют об ошибочном подходе к макроэкономическому анализу, который, к сожалению, получил широкое распространение. Во Всемирном банке принято подразделять развивающиеся страны на те, которые интегрируются в мировую экономику, и те, которые не добились в этом успеха. Основой такой оценки являются темпы роста торгового оборота анализируемых стран, при этом аналитик стремится получить ответы на следующие вопросы: «Растут ли доходы более быстрыми темпами?», «Наблюдается ли снижение уровня бедности более быстрыми темпами?», «Наблюдается ли ухудшение системы перераспределения доходов?». Как правило, ответ на первые два вопроса положительный, а на третий – отрицательный. Однако на примере Вьетнама и Гаити обнаруживается неэффективность такого подхода. Объем товарооборота – это результат действия многих факторов, включая такой важнейший фактор, как эффективность экономики страны в целом. И государство не в состоянии осуществлять над ними непосредственный контроль. А вот регулировать торговые отношения государство может, например, путем установления тарифных и нетарифных барьеров, членства в ВТО, выполнения условий соглашений ВТО и т. д. Поэтому уместно задать следующий вопрос: «Действительно ли в результате проведения политики открытой торговли должны ускориться темпы роста экономики, резко снизиться бедность или повыситься уровень человеческого развития?». 

Результаты межстранового анализа не дают оснований утверждать, что между средним уровнем тарифных и нетарифных барьеров и показателями экономического роста имеется устойчивая связь. Несмотря ни на что, данные за 1990-е гг. указывают на положительную, хотя и статистически незначительную, корреляцию между уровнем тарифов и экономическим ростом (рис. 1.2).Отмечается лишь одна устойчивая корреляция – государство ликвидирует торговые барьеры по мере того, как оно становится богаче. Этим и объясняется тот факт, что, за редким исключением, экономический рост промышленно развитых стран обеспечивался  торговыми барьерами, уровень которых в настоящее время достаточно низок. Отсутствие прочной позитивной корреляции между политикой открытой торговли и экономическим ростом может вызвать недоумение, поскольку принято считать, что либерализация торговли ведет к экономическому росту. И, действительно, в экономической литературе приводится множество межстрановых исследований, по результатам которых делается вывод о том, что рост экономики и динамика этого роста тесно увязаны с либерализацией торговли. Например, известные исследователи Сакс и Уорнер (1995 г.) пришли к выводу, что страны с открытой экономикой (по определению авторов) ежегодно росли на 2,4% быстрее, чем страны с закрытой экономикой, т.е. разница между этими странами просто огромная. Без этих исследований, такие организации, как Всемирный банк, Международный валютные фонд, ВТО были бы не в состоянии так упорно отстаивать разработанные ими стратегии развития, основанные на политике открытой торговли.       

Однако выводы таких исследований некорректны. Например, в своей работе Сакс и Уорнер разделили страны на государства с «открытой» и «закрытой» экономикой не в соответствии с проводимой этими странами торговой политикой, а, главным образом,  в соответствии с показателями, имеющими отношение к политике курса валют, и по их расположению в Африке к югу от Сахары. Произошло смешение макроэкономики, географического расположения стран, институтов и торговой политики. Указанная классификация настолько прочно коррелируется с альтернативными переменными, которые представляются довольно правдоподобными и легко объяснимыми – макроэкономической нестабильностью, малоэффективными институтами, местонахождением в Африке, – что вывести по результатам данного эмпирического анализа какую-либо прочную зависимость между экономическим ростом и степенью открытости торговли не представляется возможным (Rodriguez and Rodrik, 2001 г.). 

Эта проблема встречается во многих работах. Анализируя наиболее авторитетные исследования (Dollar, 1992; Ben-David, 1993; Edwards, 1998; Frankel and Romer, 1999; Sachs and Warner, 1995), Родригес и Родрик (2001 г.) выявили, что выводы указанных исследований не соответствуют их фактическим результатам. Одной из наиболее распространенных ошибок является неверное установление связи между макроэкономическим фактором (завышенный курс местной валюты или макроэкономическая нестабильность) или географического положениям страны (в тропиках) с торговой политикой. При устранении вышеуказанных недостатков, между торговыми барьерами и экономическим ростом никакой значимой корреляции не обнаруживается ((Helleiner, 1994 г.).  

На самом деле, зависимость между торговой политикой и экономическим ростом  создается, скорее всего, целым рядом внешних и внутренних факторов. Ключом к ее выявлению конечно может служить тот факт, что во многих нынешних промышленно развитых странах в период их развития существовали высокие тарифные барьеры, снижение которых стало лишь следствием экономического роста. Более того, современная теория эндогенного экономического роста не дает однозначного ответа на вопрос, способствует ли либерализация торговли экономическому росту. Ведь развитие экономики зависит от того, стимулируют ли факторы сравнительного преимущества использование ресурсов той или иной страны на развитие таких видов деятельности, которые обеспечивают долгосрочный рост (проведение НИОКР, расширение номенклатуры продукции, повышение ее качества и т.д.) или отвлекают ресурсы от таких видов деятельности. 

Ни одной стране не удалось обеспечить экономический рост в отрыве от международной торговли и долгосрочного притока капитала. И лишь в нескольких странах удалось добиться долгосрочного экономического роста без увеличения доли иностранной торговли в валовом национальном продукте этих стран. Наиболее убедительным свидетельством наличия механизма, связывающего расширение торговли с экономическим ростом в развивающихся странах, является то, что импортируемые средства производства будут, скорее всего, гораздо дешевле отечественных. Меры, направленные на ограничение импорта средств производства и повышение цен на аналогичные товары отечественного производства, таким образом сокращая реальные инвестиции, - следует вообще-то рассматривать как нежелательные, хотя при этом не исключается возможность оказания адресной поддержки новым предприятиям в отдельных отраслях, производящих средства производства. В свою очередь, большое значение приобретает экспорт, так как выручка от экспорта дает возможность приобретать по импорту товары производственного назначения.  

Но справедливо также и то, что ни одной стране мира не удалось обеспечить своего развития лишь за счет открытия этих стран для иностранной торговли и инвестиций. Секрет успеха кроется в том, чтобы за счет умелого сочетания преимуществ, предлагаемых глобальными рынками, и реализации стратегий внутреннего инвестирования и институционального развития стимулировать формирование отечественной предпринимательской среды. Весь опыт успешного экономического развития последних десятилетий (страны Восточной Азии, начиная с 1960-х, Китая и Индии с начала 80-х годов прошлого века) свидетельствует о том, что в этих странах снятие ограничений на импорт и иностранные инвестиции происходило постепенно. 

Особенно показателен в этом плане пример Китая и Индии. Обе страны являются крупными державами, которые добились впечатляющих экономических успехов, и их часто приводят в качестве примеров того, чего можно добиться, проводя политику открытой торговли (см. Stern , 2000 г. стр. 3). Однако в реальности все не так просто. В Китае и Индии основные реформы в области торговли были осуществлены примерно через десять лет после того, в этих странах темпы экономического роста ускорились. Более того, и в Индии и в Китае торговые ограничения являются самыми высокими в мире. В Китае начало экономическому развитию было положено в конце 1970 гг. Однако серьезная либерализация торговли стала осуществляться гораздо позже – во второй половине 80-х и начале 90-х – когда темпы экономического роста стали гораздо более высокими.    

В Индии экономика стала развиваться более быстрыми темпами в начале 1980-х, а к серьезным реформам в области торговли страна приступила лишь в 1991-1993 гг. Фактически, в период экономического бума (1980 гг.) уровень тарифов был выше, чем в 1970-х, когда темпы экономического развития были ниже (рис. 1.3). И хотя в Индии тарифы не относятся к категории самых жестких торговых ограничений, они дают довольно точное представление о развитии мер регулирования торговли в этой стране. 

В 1980-х и в начале 1980-х Индия и Китай участвовали в международной торговле и в соответствии с этим показателем они относятся к категории «стран - глобалистов». Но главный вопрос заключается не в том, что торговля – это хорошо или плохо. В странах с высокими темпами роста торговля составляет все возрастающую долю ВВП. Необходимо определить правильную последовательность мер государственного регулирования и приоритетность глубокой либерализации торговли на начальном этапе процесса экономических реформ. Из опыта Китая и Индии следует, что предпочтение следует отдавать постепенному и поэтапному подходу. 

Здесь главное не то, что защита торговли по природе своей предпочтительней ее либерализации. Действительно, из опыта экономического развития последних пятидесяти лет можно привести отдельные факты, свидетельствующие о том, что экономика стран, в которых предпочтение отдается внутреннему развитию, растет быстрее, чем экономика стран с открытым режимом торговли. Однако преимущества политики открытой торговли значительно преувеличены. Масштабная либерализация торговли сама по себе не может обеспечить высоких темпов экономического развития, а посему она просто не заслуживает того внимания, которое уделяется этому компоненту в стратегиях развития, навязываемых ведущими международными институтами.
 По утверждению Хелейнера (2000 г., стр. 3), мало кто из ведущих аналитиков или правительств развивающихся стран подвергают сомнению ту положительную роль, которую играет международная торговля или приток инвестиционного капитала в развитии экономики или в развитии в целом. Как можно отрицать насущную необходимость глубокой интеграции в глобальную экономику? Споры ведутся не о пользе или вреде интеграции, а о проводимой политике и ее приоритетах: «…Вовсе не очевидно утверждение, что (1) проведение дальнейшей либерализации внешней торговли («открытость») отвечает интересам каждой страны во всех ее аспектах, или что (2) в условиях нарастания масштабов глобальной экономики, больше всего в настоящее время требуется свод единых глобальных правил, которые бы во все большей степени содействовали устранения ограничений для участников глобального рынка». 

Способствует ли либерализация торговли гендерному равноправию? 

В развитых странах результаты влияния либерализации торговли на уровень гендерного равноправия неоднозначны.
 Главным результатом расширения торговли является увеличение занятости женщин. Однако отмечены и другие положительные стороны, включая увеличение уровня потребления и совершенствование законодательства (Gammage and Fernandez, 2002 г.). Помимо изменения гендерной структуры рабочей силы (структурный эффект), повышение эффективности торговой политики ведет к изменению условий труда (компенсационный эффект ). В результате либерализации торговли изменение занятости женщин происходит двумя путями. Во-первых, женский труд, как правило, сконцентрирован на определенных предприятиях и в определенных отраслях. Усиление международной конкуренции приводит к развитию отраслей, где практикуется женский труд, и к сокращению доли тех отраслей, где большинство работающих составляют мужчины (Elson, 1996 г.). Во-вторых, усиление конкуренции, дерегулирование и макроэкономика предложения заставляют работодателей искать более гибкие источники трудовых ресурсов. В связи с тем, что женская занятость по сравнению с мужской характеризуется более низким уровнем оплаты труда и менее жесткими требованиями к условиям работы, наблюдается замещение мужского труда женским, увеличивая, таким образом, уровень занятости женщин (Standing, 1989 г.; Standing, 1999 г.). За последние двадцать лет отмечается устойчивый рост доли женщин в структуре трудовых ресурсов по всему миру. В странах Африки, Азии, Латинской Америки насчитывается более 900 миллионов экономически активных женщин, что составляет 39% экономически активного населения (ILO, 2001 г.). В связи с либерализацией торговли наблюдается увеличение доли оплачиваемого женского труда, однако результаты этого достижения неоднозначны. Занятость женщин способствует усилению самостоятельности женщин и расширяет их возможности в отстаивании своих интересов (Çag˘atay, 2001 г.). Однако на предприятиях, производящих продукцию на экспорт, уровень оплаты труда женщин нередко ниже, а условия труда хуже, поэтому, в целом, эффект от роста женской занятости не всегда положительный. 

Существующие институциональные структуры в сочетании с патриархальным отношением к женщинам не позволяют обеспечить равные условия оплаты труда мужчин и женщин, в результате чего эта разница достигла внушительных размеров и продолжает расти (Seguino, 2000). Ослабление прав работников в целом и женщин в частности, что нередко становится результатом дерегулирования, ведет не только к снижению уровня оплаты и ухудшению условий труда. В связи с неустойчивой конъюнктурой, непредсказуемой ситуацией на мировых рынках, работник лишается уверенности в сохранении своего рабочего места. Растет интенсивность труда, снижается уровень безопасности, в результате чего жизнь и здоровье работников подвергаются риску. Отмечается также снижение заинтересованности женщин в домашнем труде, особенно в части, касающейся ухода за детьми. 

Из-за того, что женщин, как правило, привлекают к монотонному и неквалифицированному труду, у них практически нет возможности сменить такую работу на более квалифицированную. И когда на производстве возникает потребность в привлечении более квалифицированной рабочей силы или освоении новых технологий, на смену женскому труду приходит мужской. Например, в электронной промышленности Кореи и на ряде предприятий в Мексике структура занятости сместилась в пользу мужчин (UN, 1999 г.). Хотя вследствие торговой либерализации и развития экспортно-ориентированных производств доля оплачиваемого женского труда в развивающихся странах увеличилась, на работающих женщин по-прежнему лежат обязанности по ведению домашнего хозяйства и уходу за детьми. Таким образом, произошло троекратное увеличение нагрузки на женщин. В Бангладеше увеличение женской занятости сопровождалось сокращением их свободного времени (Fontana and Wood, 2000). Указанная закономерность свидетельствует о негативном влиянии, которое оказывает либерализации торговли на уровень воспитания детей в семье, что может отрицательно сказаться на развитии человеческого потенциала в долгосрочной перспективе (UNDP, 1999 г.). 

Немаловажную роль в положении женщин в результате либерализации торговли играют меры государственного регулирования. Например, в отдельных странах приходится сокращать расходы на социальное обеспечение отчасти из-за снижения налоговых поступлений от торговли. Такого рода сокращения сильнее всего сказываются на женщинах, потому что именно на их плечи ложиться вся тяжесть дополнительной (неоплачиваемой) работы по дому и уходу за детьми, вызванной снижением уровня здравоохранения, ухудшением качества питьевой воды и т.д.  

Влияние гендерного неравноправия на показатели торговли 

Данные исследований по странам Азии говорят о том, что в странах, где развитие экономики шло наиболее быстрыми темпами, наблюдался самый большой разрыв в уровне оплаты труда между мужчинами и женщинами (Seguino, 2000). Тогда как большая часть показателей гендерного неравноправия (уровень здравоохранения, образования, квалификации) сдерживает уровень производительности  экономики и экономического роста, неравноправие по уровню оплаты труда, по-видимому, содействует экономическому росту за счет усиления международной конкурентоспособности. И действительно, в отдельных странах среднего уровня развития гендерное неравенство по уровню оплаты труда на предприятиях перерабатывающей промышленности способствовало стимулированию инвестиций и экспорта. Снижение издержек на оплату труда высвобождает ресурсы на приобретение товаров производственного и иного назначения, а также передовой технологии, способствуя, таким образом, ускорению темпов экономического роста. Однако слишком сильный акцент на повышение конкурентоспособности за счет более низкого уровня заработной платы женщин может привести к устойчивому ухудшению условий торговли в развивающихся странах по сравнению с промышленными странами, особенно на экспортно-ориентированных предприятиях обрабатывающей промышленности, если только цены на экспортируемые товары отражают реальную стоимость заработной платы.
 С другой стороны, Джекес (1999 г., стр. 55) указывает, что «… более низкий уровень оплаты труда женщин-работниц обеспечил более низкие розничные цены на производимую ими продукцию, в противном случае цены такого уровня могли бы быть только в случае снижения доли прибыли производителей». Структура экспорта развивающихся стран отличается от экспорта промышленных стран в сторону типовых видов сырьевых товаров, для производства которых особой квалификации не требуется (UNCTAD, 2002 г.). Экспортируемые товары отличаются также и по гендерной структуре рабочей силы, принимающей участие в производстве указанных товаров. В развивающихся странах доля женщин, участвующих в указанном производственном процессе, выше, чем в промышленных странах. 

Что важно для развития торговли, как составной части более общей стратегии индустриализации и развития?

Должно ли государство уделять самое главное внимание обеспечению экономического роста? Или необходимо сосредоточиться, главным образом, на сокращении масштабов бедности? В последнее время споры по этому вопросу перешли на более высокий уровень политических противоречий, связанных с процессом глобализации и ее влияния на развивающиеся страны.
 Критики ВТО обвиняют эту организацию в том, что она уделяет чрезмерное внимание вопросам экономической деятельности и роста в ущерб вопросам сокращения бедности. Сторонники же ВТО утверждают, что лучшим способом сокращения бедности является расширение торговли и ускорение темпов экономического роста. Однако эти  схоластические  споры отвлекают наше внимание от необходимости решения реальных проблем. 

	Вставка 1.3. Торговля, бедность и экономический рост в наименее развитых странах

Главный бич 49-ти наименее развитых стран мира – крайняя нищета и низкий уровень развития. В период с 1995 по 1999 гг. половина населения этих стран жила на доход менее одного доллара в день, четыре пятых – менее двух долларов в день. В экономике этих стран международная торговля играет ключевую роль. В 22 из 39 стран, по которым имеются статистические данные, на торговлю приходится более половины ВВП этих стран - больше, чем в богатых странах ОЭСР. 

В 1997-1998 гг. в наименее развитых странах доля импорта в ВВП составляла 26%, тогда как на экспорт приходилось всего 17% ВВП. Поэтому дефицит торгового баланса этой группы стран гораздо выше, чем дефицит торгового баланса групп других стран. По уровню развития торговли беднейшие страны также отличается друг от друга в зависимости от того, экспортируют ли эти страны первичное сырье, не связанное с нефтью первичное сырье, или товары обрабатывающей промышленности. Самый высокий уровень бедности отмечается в странах-экспортерах первичного сырья. В конце 1990-х годов в странах-экспортерах минерального сырья, более 80% населения получали доход менее 1 доллара в день, тогда как в странах, экспортирующих услуги и товары обрабатывающих отраслей, этот показатель был 43 и 25 процентов соответственно (за исключением Бангладеш).

Между либерализацией торговли и сокращением уровня бедности явной корреляции не отмечено – рост бедности отмечается в беднейших странах как с наиболее открытым режимом торговли, так и с самым жестким режимом регулирования. Но между этими двумя крайностями расширение масштабов бедности отмечено и в странах с более высоким уровнем либерализации торговли. И хотя по результатам указанных исследований нельзя сделать вывод о том, что либерализация торговли ведет к увеличению бедности, эти результаты все же указывают на то, что снижение уровня регулирования торговли не ведет к автоматическому сокращению бедности.  

Кроме того, в тех наименее развитых странах, где в 1990-х годах отмечен рост экономики, также был взят курс на развитие экспорта. Однако это не означает, что ориентация на экспорт коррелируется с экономическим ростом. За период с 1987 по 1999 гг. в 8 из 22 наименее развитых стран, в которых был взят курс на развитие экспорта, уровень ВВП на душу населения снизился или остался неизменным. А в 10 странах этой группы отмечается рост бедности. Ключевым фактором сокращения бедности в наименее развитых странах является обеспечение устойчивого экономического роста. В 14 странах этой группы рост ВВП на душу населения сопровождался сокращением бедности. Таким образом, развитие экспортного потенциала не ведет к сокращению бедности, если экспортная ориентация не сопровождается устойчивым экономическим ростом. 

Источник: ЮНКТАД, 2002а, глава 3.     


Нам же необходимо, прежде всего, установить, действительно ли режим открытой торговли является надежным способом генерирования самодостаточного экономического роста  вместе с сокращением бедности,  так как  имеющиеся данные далеко неубедительны. Несмотря на обилие работ в этой области, практически ничего не известно о том, какие формы торговой политики создают наиболее благоприятные условия для экономического роста. Например, в последние двадцать лет либерализация торговли  привычно предписывалась наименее развитым странам как один из способов ликвидации бедности. Однако данных, подтверждающих такую рекомендацию, недостаточно (Вставка 1.3).

Таблица 1.1

Вашингтонский консенсус

Первоначальные принципы Вашингтонского консенсуса

	Жесткая бюджетная дисциплина
	Либерализация торговли

	Переориентация направлений расходования государственного бюджета
	Открытие экономики для иностранного инвестирования

	Налоговые реформы
	Приватизация

	Либерализация финансовых отношений
	Дерегулирование

	Единые и конкурентоспособные валютные курсы
	Обеспечение прав собственности


Расширенные принципы Вашингтонского консенсуса

	Правовые и политические реформы
	Соблюдение финансовых норм и стандартов

	Институты регулирования
	Осмотрительное введение полной конвертируемости национальной валюты

	Анти-коррупционные меры
	Режим единого валютного курса

	Гибкий рынок труда
	Система социальной защиты

	Соглашения ВТО
	Сокращение бедности


Источником современного, более прогрессивного, взгляда на политику развития является неудовлетворенность результатами проводимой в 1980-х и 1990-х годах политики, выработанной на основе принципов Вашингтонского консенсуса. Недостаточные темпы роста, усиление нестабильности экономик стран Латинской Америки (в странах именно этого региона были сделаны наиболее решительные шаги в области приватизации, либерализации торговли и открытости экономики),  проблемы в республиках бывшего Советского Союза и финансовый кризис в Восточной Азии в 1997-1998 гг. –  все эти факторы привели к переосмыслению результатов Вашингтонского консенсуса и расширению его принципов (Таблица 1.1). Помимо либерализации и приватизации в рамках нового подхода особое внимание обращается на необходимость создания институциональных основ рыночной экономики. Преобразования требуют такие направления, как гибкий рынка рабочей силы, системы социальной защищенности , механизмы регулирования финансового сектора и разумный надзор за ними,  комплексное управление, механизмы противодействия коррупции, нормативно-правовые и административные меры.       

Указанные выше направления институциональных реформ сложилась под сильным влиянием англо-американской концепции институциональной основы рыночной экономики. Так, например, в рамках этой концепции предпочтение отдается не финансированию развития, а системе финансирования, основанной на коммерческих принципах. Кроме того, рекомендуется идти к гибкому рынку трудовых ресурсов, а не к регулируемому рынку рабочей силы. Выдвигается требование интегрирования в глобальную экономику. И, как следствие, делается акцент на гармонизации национального законодательства с международными системами и нормами, например, за счет принятия международных финансовых норм и стандартов и подписания соглашений ВТО. Рыночная экономика функционирует на основе целого ряда нерыночных институтов, выполняющих регулирующие, стабилизирующие и законодательные функции (Rodrick, 2000 г.). Важным, возможно важнейшим, фактором долгосрочного развития той или иной страны является качество ее государственных институтов (Acemoglu, Johnson and Robinson, 2000). Поэтому особое внимание, которое в последнее время стало уделяться роли институтов, можно только приветствовать. Но для рыночной экономики не может быть единого рецепта институциональной инфраструктуры. Другими словами, исходя из наличия в промышленно развитых странах целого ряда законодательных, регулирующих и надзорных органов, можно сделать вывод о том, что нормальное функционирование экономики не может быть обеспечено за счет какой-то единой системы или формы. Капитализм в США сильно отличается от капитализма Японии, при этом капитализм, получивший развитие в Европе, отличается  как от Японии, так и от США. А в Европе институциональные механизмы, например, Германии совсем не похожи на те, которые сложилась в Швеции. Но, несмотря на указанные различия, в долгосрочной перспективе экономика этих стран развивалась вполне успешно.
 

Значимость  того, что в мире существуют самые разные институциональные формы, переоценить трудно. По мнению Роберта Унгера (1998 г.), существующие в настоящее время государственные институты лишь часть возможного многообразия институциональных форм. Нет никаких оснований считать, что человечество использовало все возможности институционального развития, которые необходимы для обеспечения динамичной и здоровой экономики. Аналитикам следует избегать стереотипного мышления, согласного которому только наличие какого-то конкретного, института, например, определенной системы корпоративного управления, социальной защиты или нормативно-правовой базы рынка трудовых ресурсов, соответствует принципам нормально функционирующей экономики. 

Не затрагивая вопрос, связанный с выбором формы институционального устройства, следует отметить, что общепринятая «прогрессивная» модель стимулирования экономического роста характеризуется одним очень серьезным недостатком – многочисленные требования по развитию институциональной базы не расставлены по приоритетам. Этот всеобъемлющий подход к формулированию стратегии развития не совпадает с опытом развития наиболее передовых промышленно развитых стран. Преобразование тех сфер, которое в настоящее время рассматривается как ключевое направление институциональных реформ (например, корпоративное управление, финансовый надзор, торговое законодательство, система социального обеспечения), в Европе и Северной Америке было осуществлено лишь на более позднем этапе экономического развития (Chang, 2000). Собственно говоря, целый ряд рекомендаций Вашингтонского консенсуса следует рассматривать не в качестве предпосылок успешного развития, а как его результат.   

В основе экономического роста лежат факторы, обусловленные на начальном этапе довольно узким спектром политических и институциональных инициатив, которые можно обозначить как «стратегии стимулирования инвестиций» (Rodrick, 1999). Ключевыми элементами таких стратегий являются наличие людских ресурсов, государственной инфраструктуры, социального мира, политической и экономической стабильности. Однако важнейшим фактором нередко является целевые государственные программы, направленные на привлечение инвестиций на внутреннем рынке. Реализация стратегий стимулирования инвестиций в экономику знаменует собой период экономического  роста, способствующий развитию институциональной структуры и дальнейшего роста. Начальные преобразования нередко мало похожи друг на друга и лишь в некоторой степени  отвечают тем требованиям, которые заложены в общепринятых «прогрессивных» подходах к политике развития. Как правило, мы наблюдаем сочетание традиционных подходов и инновационных решений, принимаемых с учетом специфики конкретной страны. 

Такой главный вывод следует из результатов анализа трех стратегий привлечения инвестиций, согласно которому путь к индустриализации и процветанию лежит через создание импортозамещающих производств, экспортно-ориентированных отраслей как  в странах Азии и двойной стратегии. Существуют и другие стратегии развития, при этом успешные стратегии будущего будут, скорее всего, отличаться от указанных выше трех подходов. 

Импортозамещающая индустриализация

В основе стратегии создания импортозамещающих производств лежит концепция стимулирования внутренних инвестиций и развития технического потенциала посредством предоставления отечественным производителям временной защиты от импорта. И хотя, начиная с 1980-х годов, такой подход больше не пользовался популярностью, реализация указанной стратегии позволила добиться успехов в целом ряде развивающихся стран. До «нефтяного шока» 1973 г., по меньшей мере, в 42 развивающихся странах наблюдался рост доходов на душу населения на уровне 2,5% в год, начиная с 1960 г. (Rodrick, 1999 г., глава 4). При таких темпах развития доходы на душу населения удваивались бы каждые 28 лет. Большинство этих стран проводили политику создания импортозаменяющих производств, включая 15 стран, расположенных к югу от Сахары, 12 стран Южной Америки и 6 стран Ближнего Востока и Северной Африки. Собственно говоря, вплоть до 1973 г., 6 стран, расположенных к югу от Сахары, входили в двадцатку наиболее быстро развивающихся стран.

Создание импортозамещающих производств стало катализатором роста за счет создания защищенных – а значит и прибыльных – отечественных рынков, привлекательных для отечественных инвесторов. Вопреки широко распространенному мнению, такая стратегия не повлекла за собой отставание технологической базы и резкого снижения эффективности экономии масштаба. И действительно, по сравнению с текущим периодом эффективность развития многих стран Латинской Америки и Ближнего Востока была просто образцовой. По данным Коллинза и Босворта (1996 г.), в период, предшествующий первому нефтяному шоку, производительность факторов производства в странах Ближнего Востока (2,3% в год) и Латинской Америки (1,8%) была довольно высокой – значительно выше, чем в Восточной Азии (1,3%).

Отрицательное отношение к политике создания импортозамещающих производств отчасти сложилось вследствие резкого экономического спада в целом ряде этих стран (1980-е годы), а отчасти под влиянием результатов авторитетных исследований, выполненных в 1970 (Little, Scitovsky and Scott) и 1971 гг. (Balassa). В этих работах были приведены данные о некоторых видах экономической статической неэффективности отдельных направлений экономики, вызванной  высокими и значительно отличающимися друг от друга эффективными уровнями защиты обрабатывающих отраслей исследуемых стран от международной конкуренции. Все были просто потрясены, когда исследователи при использовании в расчетах мировых цен на соответствующую продукцию выявили случаи негативной добавленной стоимости (то есть, указанные страны бы выиграли, если бы просто выбросили сырье вместо того, чтобы использовать его для изготовления соответствующей продукции на защищенных от конкуренции предприятиях). 

Но ни одно из вышеуказанных двух исследований не свидетельствует о том, что страны, развивавшие экспортно-ориентированные отрасли экономики, были лишены этих недостатков. В принципе, особой разницы между результатами развития стран, проводивших политику замещения импорта, и странами, проводившими политику развития экспортного потенциала, не наблюдалось.
 Кроме того, приведенные выше данные о росте  совокупной производительности факторов производства свидетельствуют о том, что было бы ошибочным полагать, что политика, направленная на замещение импорта, ведет к более динамичному росту экономики, чем политика, направленная на стимулирование экспорта.   

В этой связи, стратегия индустриализации, направленная на стимулирование внутренних инвестиций и повышение производительности, а также на замещение импорта приносила свои плоды в целом ряде стран, по крайней мере, до середины 1970-х годов. Но, начиная с середины 1970-х, в экономике большинства успешно развивающихся стран разразилась катастрофа. В течение следующего десятилетия (1973-1984 гг.) лишь 12 из 42 развивающихся стран, темпы роста которых в период с 1960 по 1973 гг. были выше 2,5% в год, смогли сохранить такие темпы развития. В странах Ближнего Востока и Латинской Америки, в которых до 1974 г. наблюдались самые высокие темпы роста совокупной производительности факторов производства среди развивающихся стран, показатели совокупной производительности факторов производства стали отрицательными (Collins and Bosworth, 1996 г.). В странах Восточной Азии положение не изменилось, тогда как в странах Южной Азии темпы роста производительности выросли. 

Связано ли ухудшение экономических результатов с тем, что политики замещения импорта себя изжила? Возможно, нет. По мнению других исследователей (Rodrick, 1999 г.), указанный период снижения динамики развития указывает на нестабильность мировой экономики после 1973 г., включая отказ от бреттонвудской системы фиксированных курсов валют, два нефтяных шока, резкие колебания цен на мировых рынках других сырьевых товаров, а также резкое снижение процентной ставки Федеральной резервной системы США в начале 1980-х гг. То, что некоторые страны Южной Азии - наиболее упорные сторонники проведения политики замещения импорта, в частности Индия и Пакистан – смогли сохранить (Пакистан) или ускорить (Индия) темпы экономического роста в период после 1973 г. говорит о том, что экономический спад был обусловлен причинами иными, чем проведение политики замещения импорта.
 

К числу важнейших механизмов такого рода следует отнести макроэкономическую политику. Многие страны не смогли скорректировать свою макроэкономическую политику с учетом внешних шоков, что привело к высокой или подавленной инфляции, резкому сокращению валютного резерва этих стран и возникновению черного рынка иностранной валюты, долговому кризису, несбалансированности счетов внешних операций и, как следствие, к многократному росту издержек, вызванных этими шоками. Больше всего пострадали страны с самым высоким ростом инфляции и самым большим разрывом между официальным валютным курсом и курсом черного рынка. Виной тому были неадекватная денежная и налогово-бюджетная политика, неверная корректировка валютной политики, а в некоторых случаях близорукая политика кредиторов и бреттонвудских институтов (Всемирного банка и МВФ). Главный вывод, который можно сделать, анализируя опыта стран, которых поразил долговой кризис: кризисы – это результат проведения денежной и налогово-бюджетной политики, не отвечающих требованиям сбалансированности счетов внешних операций. Торговля и промышленная политика практически не имеют к этому никакого отношения. 

Индустриализация, ориентированная на  экспорт

Восточно-азиатские страны - «тигры» нередко приводятся в качестве примера экономического роста, вызванного экспортной ориентацией экономики. В этих странах, открывшихся мировой экономической системе, были осуществлены широкая диверсификация промышленности и научно-технический прогресс. Но при  такой традиционной оценке их развития совершенно не учитывается та активная роль, которуе сыграли правительства Республики Корея и  провинции Китая Тайваня (а до этого Японии) в структурировании системы распределения ресурсов. В обеих странах широкая либерализация импортных операций была осуществлена лишь на более позднем этапе развития. Большая часть торговых барьеров была снята лишь в 1980-х годах после обеспечения высоких темпов экономического роста. 

Успех экономического развития этих и других стран Восточной Азии кроется в наличии целостной стратегии, направленной на увеличение размеров прибыли на инвестированный частный капитал за счет реализации целого комплекса мер. Применялись такие методы, как предоставление кредитных субсидий и налоговых льгот, повышение уровня образования, создание государственных предприятий, стимулирование экспорта, предоставление права на беспошлинный ввоз сырья и средств производства, государственное регулирование инвестиционных планов. В Республике Корея главным инструментом субсидирования инвестиций стало предоставление кредитов группам крупного бизнеса по отрицательной реальной процентной ставке. После военного путча 1961 г. банки были национализированы, и государство получило возможность исключительного контроля над распределением средств, которые можно было бы инвестировать в экономику. Субсидирование инвестиционной деятельности осуществлялось также за счет социализации инвестиционных рисков в отдельных отраслях экономики. Под социализацией рисков подразумеваются условные гарантии, в соответствии с которыми государство было готово оказать финансовую помощь предпринимателям, инвестирующим в предлагаемые отрасли экономики, если какие-либо обстоятельства в будущем не позволят получать запланированную прибыль от указанных капиталовложений. В Тайване (провинции Китая) субсидирование инвестиционной деятельности осуществлялось в форме налоговых льгот.   

И в Корее и на Тайване государственные предприятия сыграли важную роль в повышении прибыльности частных капиталовложений за счет обеспечения частных производителей основными видами производственных ресурсов. На государственные предприятия обеих стран приходилась большая часть инвестиций и продукции, производимой предприятиями обрабатывающих отраслей. Роль государственных предприятий возросла еще больше в 1960-х годах – в ответственный период начала реформ. В Сингапуре инвесторы также получали значительные субсидии, но в отличие от Кореи и Тайваня льготы, главным образом, предоставлялись иностранным инвесторам.  

Хотя торговая политика, способствовавшая росту экспорта, входила в арсенал мер стимулирования всех стран – восточно-азиатских "тигров" – главная цель заключалась в стимулировании и привлечении инвестиций. Для достижения этой цели правительства Кореи и Тайваня разработали нестандартные механизмы. Была обеспечена защита внутреннего рынка с целью увеличения прибылей, экспортерам предоставлялись щедрые субсидии, фирмам создавались условия для переконструирования патентованной иностранной продукции, иностранным инвесторам (если они допускались в страну) выдвигались определенные требования, например, требования к сбалансированности экспорта-импорта, обеспечению определенной доли отечественного капитала. Применение всех указанных выше механизмов в настоящее время ограничено соглашениями ВТО.   

Двуединая  стратегия

В результате относительно небольших  реформ, осуществленных в Китае в конце 1970-х, в стране были созданы условия для феноменального рывка в экономике, который стал предметом зависти всех развивающихся стран. На начальном этапе были проведены очень простые преобразования - ликвидированы сельские коммуны, крестьянам разрешили продавать излишки урожая на рынке после выполнения ими заданий по продаже зерна государству. Следующий этап ознаменовался созданием городских и сельских предприятий, что способствовало развитию рыночных отношений в городе и деревне. Для привлечения иностранных инвестиций были созданы специальные экономические зоны. Характерная особенность этих реформ в том, что они проводились поэтапно, на основе экспериментов и двусторонней стратегии (государство и рынок). 

Можно по-разному интерпретировать принцип постепенности в проведении реформ в Китае. Представители одной точки зрения, которую энергично поддерживают Сакс и Ву (2000 г.) не придают особого значения особенностям китайских реформ, утверждая, что их успех обусловлен не какой-то спецификой китайского перехода к рыночной экономике, а, главным образом, сближением государственных институтов Китая и стран, не входящих в социалистический блок. С этой точки зрения, чем быстрее процесс такого сближения, тем лучше результаты: «…успех реформ стал возможен не благодаря поэтапному подходу, а вопреки ему…» (Sachs and Woo, 2000, стр. 3). Из этого следует вывод, что странам, изучающим опыт Китая, следует уделить основное внимание не экспериментам с формированием новых институтов, а решению задачи гармонизации своих институтов с институтами других стран. 

Другая точка зрения, которую, пожалуй, лучше всего выразили Yingi Qian и Gerard Roland (1997 г.), заключается в том, что особенности китайской модели обусловлены наличием конкретных политических и информационных проблем, решить которые стандартными приемами невозможно. Lau, Qian и Roland (1997 г.) интерпретируют двуединый подход к либерализации как некий способ реализации реформ по принципу Парето – модернизация плановой экономики посредством усиления системы стимулов, повышения эффективности  системы распределения ресурсов, но с сохранением при этом всех преимуществ планового ведения хозяйства. Децентрализация по-китайски рассматривается авторами как способ создания институтов, основная функция которых – координирование. В том случае, когда в результате экономической деятельности требуется продукция со сходными параметрами, создание экспериментальных моделей на местном уровне представляется более эффективным способом производства и использования знаний местного населения. В китайской модели исследователи отмечают множество положительных моментов, поскольку, по их мнению, она создает необходимые стимулы для развития знаний, на основе которых формируется и функционирует рыночная экономика. Поэтому их не особенно беспокоят отдельные недостатки, которые могут выявиться в ходе развития китайской экономики. 

Менее известен успешный опыт применения двуединой стратегии на Маврикии, где успех реформ был достигнут за счет уникального сочетания традиционных и нетрадиционных приемов. В 1970-х создание экспортной зоны, функционировавшей на принципах свободной торговли, обеспечило резкое увеличение экспорта одежды на рынки Европы, сопровождавшегося внутренним инвестиционным бумом. Вместе с этим, помимо зоны экспортного производства в стране существовали производственные мощности, работавшие на местный рынок, на которые распространялись значительные преференции вплоть до середины 1980-х. В начале 1990-х МВФ все еще относил Маврикий к категории стран, экономика которые регулируется наиболее жестко. Даже к концу 1990-х уровень протекционизма в этой стране был одним из самых высоких в мире (Subramanian, 2001 г.). Проводимая на Маврикии двуединая  стратегия развития почти не отличалась от китайской модели, но в ее основе лежали социальные и политические механизмы, способствовавшие развитию принципов участия, представительства и формирования коалиций. 

Интересны обстоятельства создания в 1970-х экспортной производственной зоны на Маврикии. Они позволяют лучше понять, как система регулирования, основанная на участии всех заинтересованных сторон, способствует выработке творческих подходов к созданию институтов, адаптированных к местным условиям. Принимая во внимание малый объем внутреннего рынка, само собой разумелось, что Маврикий был обязан развивать экспортный потенциал. Но, как и в других развивающихся странах, государство было вынуждено считаться с интересами предприятий, производящих импортозамещающую продукцию, для развития которых были введены протекционистские меры в начале 1960-х. Безусловно, этим предприятиям ослабление торговых ограничений было невыгодно.  

Обычный экономист Всемирного банка или МВФ, безусловно, рекомендовал бы полную либерализацию торговли, не обращая внимания на то, что такой подход мог привести к нарушению неустойчивого этнического и политического равновесия на острове. Создание свободной экспортной зоны стало изящным методом преодоления политических затруднений. Создание зоны способствовало дальнейшему развитию торговли и занятости, при этом предприятия по производству импортозамещающей продукции, где, главным образом, работали мужчины, по-прежнему пользовались защитными мерами. Увеличение занятости и прибылей открыло дорогу для проведения в середине 1980-х и 1990-х годов политики более глубокой либерализации. К 1990-м годам, коэффициент заработной платы женского труда к мужскому в свободной экспортной зоне стал выше, чем в целом по стране (МОТ, 2001 г.). Разработав уникальную, но эффективную стратегию, Маврикий нашел свой собственный путь экономического и человеческого развития.   

Главные выводы

Торговлю следует рассматривать как средство развития, а не как его конечную цель. Между торговлей и развитием человека просматривается двусторонняя связь, однако различные теории развития торговли не дают однозначного заключения ни относительно динамики, ни относительно направлений этой взаимосвязи. Более того, политику в области либерализации торговли не следует рассматривать как надежный механизм генерирования стабильного роста и сокращения бедности, не говоря уже о достижении других позитивных результатов человеческого развития. 

Гендерное неравенство – важный, но нередко игнорируемый аспект человеческого развития – служит мерилом отношений между торговой политикой и эффективностью торговли. Из-за гендерной дискриминации, наличие которой наблюдается во всех сферах экономики, торговая политика по-разному сказывается на положении мужчин и женщин. В некоторых случаях гендерное неравенство служит фактором, сдерживающим развитие экспорта, но, в то же время, оно может быть инструментом международной конкуренции. С точки зрения человеческого развития это не может не вызывать беспокойства, поскольку при таком подходе рост экспорта осуществляется за счет гендерного равенства, заботы о детях и благосостояния семей. 

Единственная устойчивая корреляция между уровнем средних пошлин стран и нетарифных ограничений и последующим ростом экономики заключается в том, что торговые ограничения в странах ликвидируются по мере роста их благосостояния. Все нынешние промышленно развитые страны, за редким исключением, вступали на путь развития под защитой жестких торговых барьеров, которые в настоящее время значительно снижены. Из опыта развития промышленных и успешно развивающихся стран можно сделать два вывода. Во-первых, экономическая интеграция с мировой экономикой – это результат роста и развития, а не предпосылка. Во-вторых, инновационные преобразования, многие из которых нетрадиционны и требуют большой гибкости в проведении внутренней политики, являются важнейшим фактором успешных стратегий и результатов развития. 

Акцент в разработке режима многосторонней торговли следует сместить с вопросов обеспечения доступа на рынки на необходимость обеспечения человеческого развития. Эффективность торгового режима следует оценивать не с точки зрения увеличения объемов торговли, а с точки зрения того, способствуют ли торговые механизмы – действующие в данный момент или намечаемые – развитию человеческого потенциала, особенно в развивающихся странах. Режим международной торговли, отвечающий интересам человеческого развития, позволит расширить возможности внутренней политики стран и создать условия для внедрения институциональных и других инноваций. Расширению политического пространства следует отдавать предпочтение по сравнению с соображениями доступа на рынки, даже если торговый режим основан на предположении, что рыночный доступ может внести важный вклад в человеческое развитие в конкретной ситуации, в конкретных отраслях и по определенным направлениям. 
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р� В период с 1980-го по 2000 гг. наиболее высокие темпы роста ВВП наблюдались в странах Восточной Азии и Тихоокеанского региона (7,3%). Далее следовали такие регионы, как Южная Азия (5,5%),б Латинская Америка и страны Карибского бассейна (2,5%), Африка (2,2%). Указанная закономерность прослеживается и в показателях роста экспорта, который составил соответственно 11,1%, 7,9%, 6,9%, 2,8% (Всемирный банк, 2002 г.). 


� Индекс человеческого развития - – обобщенный показатель, включающий в себя такие показатели, как средняя продолжительность предстоящей жизни, уровень грамотности взрослого населения и совокупный показатель охвата его начальным, средним и высшим образованием, иа также реальный ВВП на душу населения, измеренный по паритету покупательной способности (ППС), как    показатель, позволяющий определить потребность в ресурсах для обеспечения достойной жизни. 


� Во-первых, индекс человеческого развития не является всеобъемлющим показателем человеческого развития, поскольку он не учитывает ряд важных параметров. Во-вторых, в основе индекса – долгосрочные параметры человеческого развития, которые не отражают результаты проводимой политики в краткосрочной перспективе. В-третьих, это усредненный показатель, который не отражает разброс и неравенство между разными странами. Разбивка данного индекса по гендерным, региональным, расовым и этническим параметрам позволит сделать этот индекс более точным мерилом человеческого развития.


� Под гендером понимается культурно и социально обусловленный комплекс характеристик и форм поведения, приписываемых женщинам и мужчинам; под гендерными отношениями понимаются социальные нормы и практика, которые регулируют отношения между мужчиной и женщиной в данном обществе и в данное время. Гендерные отношения не являются чем-то застывшим и неизменным – они имеют тенденцию изменяться во времен и между разными общественными формациями. 


� Например, женщинам труднее получить кредиты в официальных кредитных учреждениях, хотя надежность женщин, как кредиторов гораздо выше. 


� Для обеспечения полноты и точности экономического анализа необходимо установить объемы неоплачиваемого труда и пересчитать экономические параметры выполняемой работы с включением в расчеты неоплачиваемого труда в домохозяйствах. Например, то, что может показаться эффективным с точки зрения рынка, может оказаться совершенно неэффективным с точки зрения человеческого развития после того, как будет произведен полный расчет трудоемкости выполняемой работы. 


� Результаты исследований, проведенных в сельских районах Танзании, говорят о том, что даже в беднейших семьях мужчины запрещают женщинам работать по найму (Кабир, АНГЛИЙСКОЕ НАПИСАНИЕ ДАТЬ1996 г.г.)


� Смотри работу Родрика (2001 г.г.)


� В соответствии с общепринятыми «прогрессивными» подходами к политике развития, открытие экономики в развивающихся странах может дать положительный результат только в том случае, если получение доступа кна рынкам рынки сбыта промышленных странах будет сопровождаться реформированием институциональной структуры развивающихся стран – от модернизации нормативно-правовой базы и системы государственного управления до реформы системы социального обеспечения. Прогрессивным такой подход называется потому, что, по мнению его сторонников, экономическая интеграция – это гораздо больше, чем снижение тарифных и нетарифных барьеров в торговле. Типичность указанного подхода заключается в общепринятой точке зрения на вопросы развития (Всемирный банк и ВМФ, 2000). 


� То же справедливо в отношении мер, направленных на привлечение прямых иностранных инвестиций (Хансон, 2001 г. г.);


� В этом и следующем разделах приводится краткое изложение содержания встречи, состоявшейся в Чагатае (2001 г. г.)


� Более подробную информацию об ошибочности анализа доли предприятий с широким использованием ручного труда в глобальной торговле    можно найти в докладе ЮНКТАД (2002 г.b);


� Здесь приведена дается уточненная версия анализа, приведенного в работе Родрика (2001 г. г.);


� Предположение о    том, что доминировать должен какой-то один тип институционального устройства, становилось модной идеологией в разные десятилетия. В 70-х гг.одах прошлого века образцом для подражания была Европа, отличавшаяся низким уровнем безработицы, высокими темпами роста и процветающей культурой. В 80-х годахгг., когда акцент сместился на развитие торговли, таким образцом стала Япония. А в 90-е гг.оды на первый план вышел американский тип свободного капитализма. 


� Свазиленд, Ботсвана, Берег Слоновой Кости, Габон, Того. Кения в этом списке стояла на 21-м месте. 


� На этом этапе развития в таких странах, как Бразилия, Доминиканская Республика и Эквадор в Латинской Америке, Иране, Марокко и Тунисе на Ближнем Востоке, Кения и Берег Слоновой Кости и Кении в Африке, наблюдаюется более быстрые темпы роста, чем в любой из стран Восточной Азии (за исключением, возможно, Гонконга, по которому сравнительные данные отсутствуют). Более высокими высокие темпы роста производительности факторов производства были в Мексике, Боливии, Панаме, Египте, Алжире, Танзании и Заире, чем во всех другихСТРАНАХ?, за исключением Тайваня (провинция Китая). Конечно, успеха добились не все страны, в которых проводилась политика создания импортозаменяющих производств. В Аргентине в период с 1960-го по 1973 гг. общая производительность факторов производства росла на уровне 0,2% в год. 


� Например, несмотря на то, что Мексика и Тайвань (провинция Китая), по общему мнению, проводят разную политику экономического развития, в работе исследователей Little, Scitovsky и Scott (1970, стр. 174-–90) отмечается, что на Тайване уже спустя длительное время после либерализации торговли фактический уровень защиты обрабатывающих отраслей и ее неоднородность были значительно выше, чем в Мексике. 


� Хотя в Индии либерализация торговли была поэтапно осуществлена в период после 1990 г., улучшение показателей экономического развития этой страны наблюдалось уже в начале 1980-х – за 10 десять лет до начала либерализации торговли. 





