Переориентация международной торговли на благо людей
Расширенная аннотация

Человеческое развитие это процесс расширения спектра выбора для людей, чтобы они имели возможность вести достойную жизнь, пользуясь при этом всеми правами и свободами. Человеческое развитие невозможно без справедливого и устойчивого экономического роста, а также обеспечения гендерного равенства, поощрения участия людей в принятии решений по затрагивающим их жизненные интересы вопросам. 

Путем ускорения экономического роста, создания новых рабочих мест, увеличения доходов населения глобализация создает потенциальные возможности для прогресса человеческого развития во всем мире. Но в результате глобализации человек оказался более уязвимым и незащищенным. Большую роль в достижении максимальных потенциальных благ от развития торговли и глобализации при одновременном снижении сопутствующих рисков могут сыграть международные организации. Однако их эволюция до настоящего времени не отвечала требованиям XXI века. 

Расширяя рынки сбыта, облегчая конкуренцию, распространяя знания, международная торговля может и должна способствовать экономическому росту и человеческому развитию. Торговля может также увеличивать совокупную производительность и доступ к новым технологиям, что, в свою очередь, может служить катализатором экономического роста. Практика показывает, что регионы, где за последние двадцать лет отмечены самые высокие темпы экономического роста, демонстрируют и самые высокие темпы роста экспорта. 

Однако либерализация торговли не обеспечивает  автоматически человеческого развития, а рост торговли не всегда оказывает положительное влияние на человеческое развитие. Расширение торговли не является само по себе гарантией немедленного экономического роста или долгосрочного экономического и человеческого развития. Важную роль в определении того, пожнут ли страна или группы людей плоды развития торговли и до какой степени, играют внутренние и внешние институциональные и социальные условия (Rodrik, 2001 г.).

Из-за широко распространенной гендерной дискриминации в экономических отношениях торговая политика имеет совершенно разный эффект воздействия на мужчин и на женщин. Неоднозначно сказывается на гендерных отношениях и либерализация торговли. Особое беспокойство с точки зрения перспектив человеческого  развития возникает тогда, когда рост экспорта обеспечивается за счет эксплуатации женского труда, игнорирования вопросов заботы о человеке и увеличения гендерного неравенства в плане возможностей и выгод (Ca˘gatay, 2001 г.).

Главная мысль этой книги заключается в том, что при оценке режима международной торговли следует исходить из того, насколько эффективно он способствует человеческому развитию, особенно в развивающихся странах. Для достижения этой цели необходимо, чтобы основные усилия в рамках данного режима были направлены не столько на либерализацию торговли и обеспечение доступа товаров на рынки, сколько на создание условий для развития (Rodrik, 2001 г.). В рамках торгового режима у развивающихся стран должен быть выбор из комплекса мер, позволяющий им проводить гибкую политику при внедрении институциональных и других нововведений. В то же время необходимо помнить, что в определенных условиях и в определенных секторах национальной экономики либерализация торговли и обеспечение доступа на рынки товаров могут внести существенный вклад в дело человеческого развития. 

Факты, связанные с торговлей и человеческим развитии свидетельствуют об их взаимовлиянии, однако теории развития торговых отношений не дают ясного и однозначного ответа на вопрос о динамике и направлении указанного взаимодействия. Споры о характере взаимоотношений между либерализацией торговли, экономическим ростом и сокращением уровня бедности не утихают, а имеющиеся факты говорят о том, либерализация торговли как таковая не является надежным механизмом формирования устойчивого экономического роста и сокращения бедности, не говоря уже о человеческом развитии (Rodrik, 2001 г.). 

Общепринято считать, что торговля способствует человеческому развитию через обеспечение экономического роста. И хотя экономический рост не ведет автоматически к человеческому развитию, рост экономики может способствовать его развитию, если возросший уровень доходов населения и увеличение поступлений в государственный бюджет будут направлены на финансирование социальных и производственных программ, что положительно повлияет на индикаторы человеческого развития (UNDP, 1996 г.). Вместе с тем при отсутствии экономического роста достижение целей человеческого развития представляется чрезвычайно затруднительным.    

Что может свидетельствовать о наличии взаимосвязи между либерализацией торговли и экономическим ростом? При внимательном изучении эмпирических исследований сколько-нибудь убедительных данных, свидетельствующих о наличии систематической связи между торговой либерализацией и экономическим ростом (см. главу 1), не обнаруживается. По мнению некоторых авторитетных исследований, единственная систематическая взаимосвязь между либерализацией торговли и экономическим ростом заключается в том, что устранение торговых барьеров в той или иной стране осуществляется по мере роста богатства. Кроме того, при изучении опыта развития промышленно развитых стран и успешно развивающихся государств можно сделать еще два важных вывода. Во-первых, интеграция в мировую экономику является результатом успешного экономического роста и развития, а не ее предпосылкой. Во-вторых, без внутренних институциональных преобразований – среди которых можно отметить совершенно необычные подходы, требующие реализации целого комплекса гибких мер,– успешные стратегии развития были бы просто невозможны. 

Из этого следует, что многосторонние торговые правила должны приводить к мирному сосуществованию методов государственного регулирования в отдельных странах, а не к их гармонизации. Указанный вывод имеет самые непосредственные последствия для регулирования  глобальной торговли и в не меньшей степени из-за необходимости разрешить наличие ассиметричных правил, создающих более благоприятные условия для самых слабых государств-членов ВТО, особенно наименее развитых стран. В конечном итоге такие правила будут полезны как для промышленно развитых, так и развивающихся стран. 

Всемирная торговая организация – существенное изменение многосторонних торговых правил
Мало кто из исследователей подвергает сомнению ту положительную роль, которую торговля может играть в деле человеческого развития, и большинство развивающихся стран поддерживают идею многосторонних торговых переговоров. Но целый ряд специалистов, организаций самого разного политического спектра и правительств развивающихся стран выражают озабоченность характером соглашений Всемирной торговой организации (ВТО) и организацией переговорного процесса.

Отчасти это является следствием развития за последние пятьдесят с лишним лет институциональной основы многостороннего торгового режима. Преобразование в 1995 г. Генерального соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ) в ВТО знаменовало собой смену парадигмы, повлекшей существенные изменения многостороннего торгового режима. Переговоры в рамках системы ГАТТ были, как правило, направлены на обеспечение доступа на рынки для экспортируемых товаров. Однако расширение сферы деятельности ВТО до новых существенных областей торговых отношений, проникновение  в процессы формирования внутренней политики стран-членов ВТО, мандат, предусматривающий для переговоров принцип «единого пакета», прямая увязка торговых отношений с защитой инвестиций и прав интеллектуальной собственности, прямая увязка торговых отношений с защитой инвестиций и прав на интеллектуальную собственность, жесткое применение механизма разрешения споров и взаимных ответных мер привели к тому, что полномочия ВТО стали распространяться на те направления внутреннего регулирования стран, их законодательной базы, системы государственного управления и выработки политики, которые играют определяющую роль в деле социально-экономического развития. 

В соответствии с последними соглашениями, подписанными в рамках международного торгового режима, страны–члены ВТО обязаны не просто либерализовать торговлю товарами, но и внести соответствующие изменения в свою политику в области услуг, защиты инвестиций и прав интеллектуальной собственности. Указанные изменения могут самым непосредственным образом сказаться на характере человеческого развития путем их влияния на занятость, систему образования, здравоохранения, движение капитала и трудовых ресурсов, права собственности, доступ к технологиям. По мнению многих исследователей, указанные изменения более тесно увязывают ВТО с целями человеческого развития, чем это было в рамках ГАТТ. 

Между триумфом Марракешского соглашения (1994 г.) о создании ВТО до провала конференции ВТО в Сиэтле (1999 г.) прошло всего пять лет.  И хотя многие опрошенные специалисты приводили самые разные причины провала многосторонних торговых переговоров в Сиэтле, одна из самых главных причин заключалась в том, что у правительств разных стран  оказались самые разные представления и ожидания относительно режима глобальной торговли. Особенно заметными эти различия были между большинством развивающихся стран и большей частью промышленно развитых стран. 

Несмотря на некоторые успехи части переговорного процесса в ходе подготовки конференции ВТО в Дохе (2001 г.), сохранились основные различия в ожидаемых результатах. Некоторые участники конференции считали, что раунд переговоров в Дохе должен быть просто продолжением Уругвайского раунда, направленным на ужесточение уже существующих обязательств а также включение в сферу действия многостороннего торгового режима  новых направлений политики, которые в настоящее время находятся под юрисдикцией внутреннего законодательства стран–членов ВТО. Другие участники, включая большинство развивающихся стран и многие организации гражданского общества как промышленно развитых, так и развивающихся стран, полагали, что будущие многосторонние торговые переговоры должны носить корректировочный характер, ориентируя данную систему на усиление поддержки человеческого развития. 

Превращение торговли в средство для человеческого развития

С самого начала образования ВТО в  ее адрес с разных сторон раздаются критические замечания о том, что эта организация не сумела обеспечить те выгоды, которые были обещаны в результате интеграции торговли. В связи с этим широкие круги международных экспертов, политиков и организаций гражданского общества призвали к проведению независимого анализа режима многосторонней торговли с точки зрения перспектив человеческого развития. 

При анализе причин этой неудовлетворенности следует четко разграничивать роль процесса выработки национальной политики внутри каждой страны  и ту роль, которая отводится режиму международной торговли. Страны ответственны за то, насколько полно они используют преимущества роста торговли для своего долгосрочного развития.  Но многосторонняя торговая система может и должна отвечать за свое влияние на формирование среды, в рамках которой правительства стран принимают те или иные решения. И хотя необходимость в наличии справедливой и основанной на определенных правилах многосторонней торговой системы международной торговли не подвергается сомнению, следует прежде всего найти ответ на следующий вопрос: «А дает ли развивающимся странам существующий режим международной торговли возможность формулировать такие направления политики, которые бы способствовали человеческому развитию?»
Данная книга является результатом обширных исследований экономической политики, выполненных учеными и международными экспертами, а также многочисленных консультаций с правительствами развивающихся стран и организациями гражданского общества. На основе проделанной работы в книге предлагается подход, в рамках которого торговля не рассматривается ни как средство только для экономического роста, ни как цель сама по себе. Вместо этого торговлю следует рассматривать как средство для человеческого развития. 

В ходе консультаций стала совершенно ясной необходимость проведения ряда реформ с тем, чтобы в центре многостороннего торгового режима находилось человеческое развитие. В  книге рассматриваются основные факторы, вызывающие озабоченность правительств развивающихся стран и организаций гражданского общества в плане их влияния на человеческое развитие. Изложены рекомендации по проведению реформ, в результате которых режим глобальной торговли мог бы максимально отвечать  интересам людей и человеческого развития. 

Основные преобразования в регулировании международной торговли

Многие надеются, что под руководством относительно новой организации, коей является ВТО, образованная по системе «одна страна – один голос», где страны-члены в полной мере участвуют в решении всех вопросов и большая часть членов которой представлена развивающимися странами, можно будет провести серьезную реформу многосторонней торговой системы. Каковы же должны быть основные направления такой  реформы?

Принцип “единого пакета”
В отличие от всех других международных организаций, правилами ВТО установлен уникальный принцип «единого пакета», в соответствии с которым правительства стран-членов обязаны принимать целиком весь комплект соглашений ВТО, а не только отдельные из них. Установление такого принципа оказалось в определенной степени выгодным для развивающихся стран, поскольку они смогли более эффективно распространить многосторонние торговые нормы на сельское хозяйство, текстильную и швейную отрасли в соответствие с международными требованиями.  Правительства целого ряда развивающихся стран указывают на то, что установление  принципа единого пакета также привело к резкому сужению их возможностей при выборе средств национальной политики соглашений для подписания и ограничило выбор направлений экономического развития только теми вариантами, которые совместимы с новыми правилами и соглашениями режима глобальной торговли (TWN, 2001 г.).

По мнению многих развивающихся стран, влияние принцип единого пакета на человеческое развитие можно было бы значительно усилить, если бы при этом в правилах и соглашениях в рамках режима глобальной торговли нашли свое отражение интересы всех стран. В связи с этим основная задача, которую необходимо решить в рамках режима международной торговли, состоит в том, чтобы включить в правила и соглашения этой системы цели человеческого развития в качестве четко выраженных обязательств. Согласно утверждениям правительств многих развивающихся стран и специалистов в области торговой политики, этой цели можно добиться при наличии особого и дифференцированного режима. 

Особый  и дифференцированный режим 

Для того чтобы добиться прогресса в разработке торговых соглашений, которые бы учитывали интересы человеческого развития, на конференции ВТО в г. Канкуне (Мексика) в сентябре 2003 г. необходимо прийти к консенсусу относительно важности особого и дифференцированного режима. Принятие декларации конференции по особому и дифференцированному режиму и человеческому развитию, продемонстрировало бы конкретную приверженность министров стран-участниц к достижению согласованных всеми государствами  Целями развития тысячелетия. 

С позиций человеческого развития в указанную декларацию можно включить вопросы образования, энергетики, здравоохранения, передачи технологий, гендерного равенства, охраны окружающей среды, сохранения культурного наследия и его разнообразия, права на использование традиционных знаний в целях  человеческого развития. 

Структура управления и процесс принятия решений

Формально ВТО является самой демократичной организацией по сравнению с остальными международными организациями, обладающими глобальным мандатом. Гораздо более демократичный, чем во многих международных институтах, характер ВТО объясняется тем, что процесс принятия решений в ней основан на системе «одна страна – один голос». Кроме того, через Генеральный совет страны-члены принимают самое активное участие в текущей деятельности ВТО. В целях поддержания такой системы управления Секретариат ВТО относительно малочислен и обладает ограниченными полномочиями и самостоятельностью.
Исходя из указанных выше особенностей можно предположить, что организационная структура ВТО обеспечивает развивающимся странам уникальные возможности в рамках глобального форума по регулированию экономики, особенно принимая во внимание тот факт, что они обладают абсолютным большинством. Однако реализация этих возможностей может оказаться нелегким делом, потому что на практике в ВТО гораздо большее влияние на процесс принятия решений имеют не официально установленные процедуры, а неформальный согласительный процесс. Некоторые специалисты по управлению и правительства развивающихся стран выступили с инициативой по изменению процедуры достижения консенсуса, например, путем увеличения кворума, необходимого для принятия решений, а также разрешения странам, не имеющим своего представителя в Женеве, участвовать в процессе принятия решений посредством видеоконференций или иных механизмов. Отдельные страны выступили также с предложением ввести голосование для принятия отдельных решений, касающихся регулирования режима торговли, формирования бюджета, административных и управленческих вопросов. Для того чтобы обеспечить участие в голосовании стран, не имеющих своего представительства в Женеве, такое голосование можно организовать по обычной почте или с помощью электронной почты. Такой подход позволит принимать более обоснованные решения, отвечающие интересам большинства стран-членов, и более устойчивые в долгосрочной перспективе. Большинство членов также считают, что наименее развитым странам и малым островным развивающимся государствам следует оказать помощь в расширении и укреплении представительств этих стран в Женеве. 

Представители научных кругов, эксперты по вопросам политики, ветераны переговоров по торговым вопросам также предложили предпринять меры для того, чтобы структура управления  ВТО смогла обеспечить более эффективную организацию и участие в своей работы  коалиций развивающихся стран, а также коалиций развитых и развивающихся стран. В ВТО уже сформировались отдельные неформальные группы развивающихся стран, например, «Группа единомышленников». В качестве еще одного примера коалиции промышленных и развивающихся стран можно привести Кэрнскую группу, которая включает представителей промышленных и развивающихся стран и в рамках которой рассматриваются вопросы обеспечения доступа на рынки промышленных стран сельскохозяйственной продукции. Представляется целесообразным поощрять создание таких коалиций и оказывать поддержку в их деятельности. 
Механизм разрешения споров

Механизм разрешения споров, который является важнейшим элементом управления многосторонней торговой системы в рамках ВТО, выгодно отличается от того механизма разрешения споров, который действовал в рамках ГАТТ. Новый механизм характеризуется предсказуемостью и последовательностью, а принимаемые по результатам рассмотрения споров решения имеют конкретные сроки и обязательны для исполнения всеми членами ВТО. В результате развивающиеся страны стали принимать более активное участие в процессе разрешения споров. 

Вместе с тем многие международные эксперты и правительства целого ряда развивающихся стран выступают за внесение существенных изменений в правила и функции  механизма разрешения споров. Такие предложения отчасти обусловлены тем, что торговые санкции воспринимаются  в качестве приемлемого – фактически единственного эффективного – способа исполнения международных обязательств. В результате появился целый ряд инициатив по расширению повестки дня переговоров ВТО и включения в нее таких аспектов экономических взаимодействий, которые выходят далеко за рамки международной торговли товарами. В связи с важностью торговых санкций и ответных мер в процессе разрешения споров позиция развивающихся стран оказывается более слабой, чем позиция развитых стран, поскольку их угрозы принять ответные меры выглядят менее убедительными. Уже выработаны предложения по устранению такой диспропорции, поскольку существует потребность в механизме, который бы обеспечил соблюдение всеми странами решений ВТО. Такими механизмами могут быть требование о выплате финансовой компенсации теми странами, которые откладывают исполнение правил ВТО по разрешению споров, или наложение на них штрафов. Другие эксперты предлагают утвердить положение о принятии коллективных мер против тех влиятельных стран-членов, которые отказываются исполнять решения арбитража. 
Вопросы на повестке дня ВТО
Большинство развивающихся стран–членов ВТО полагают, что повестка дня переговоров в ВТО переполнена. Все большее число этих стран, особенно наименее развитых, также считают, что они не располагают потенциалом, который необходим для участия в таком крупном, разнообразном и сложном переговорном процессе по вопросам международной торговли. Аналогичным образом в декларации конференции министров в Дохе признается, что включение в повестку дня переговоров ВТО целого ряда новых вопросов привело к возникновению проблем стыковки политики международных организаций и международных соглашений (например, многосторонних экологических соглашений, региональных торговых соглашений). 

Более того, члены парламентов многих стран и организации гражданского общества полагают, что порядок формирования и согласования повестки дня переговоров ограничивает влияние законодательных процессов стран на решение своих социальных и экономических проблем. В этой связи еще больше возрастает необходимость реальной демократизации процесса управления системой многосторонней торговли с активным включением в него всех участников.

Взаимосвязь с региональными торговыми соглашениями

Хотя имеется значительное наложение сфер применения многосторонних и региональных торговых соглашений, некоторые региональные соглашения в большей степени отвечают интересам развития. Вместе с тем растет число региональных соглашений, включающих дополнительные элементы системы «ВТО-плюс». По мнению многих аналитиков, для региональных соглашений правилами ВТО должны быть установлены общие границы, но при этом сами правила ВТО должны быть прежде всего более гибкими и учитывать задачи человеческого развития. 

Кроме того, многие развивающиеся страны считают необходимым уточнить правила ВТО относительно региональных соглашений с тем, чтобы эти соглашения отражали критерии человеческого развития, а на государства–участники соглашений распространялся такой же особый и дифференцированный режим, как и на многостороннем уровне. Декларация конференции ВТО в Дохе и время переговоры по заключению ряда региональных торговых соглашений (например, Соглашение Котону между странами Африки, Карибского бассейна, Азиатско-Тихоокеанского региона и ЕС) позволяют надеться на то, что эти цели будут достигнуты. 

Подотчетность и открытость 

Широкий круг политиков, ученых и активистов организаций гражданского общества считают недостаточным уровень подотчетности и  прозрачности механизмов режима глобальной торговли. В результате растут требования к подотчетности и прозрачности для широкой общественности в деятельности ВТО. 

Хотя ВТО отреагировала на эти требования посредством предоставления большего объема информации и документов, развивающиеся страны и организации гражданского общества считают, что принятые меры не отвечают требованиям расширения  прозрачности, не говоря уже об обеспечении их фактического участия в мероприятиях. Государства-члены до сих пор не могут договориться о том, в какой конкретной роли должны выступать организации гражданского общества в деятельности ВТО и процессе разрешения споров. Некоторые промышленные страны выступают за то, чтобы в указанном процессе принимали участие частные адвокаты, но против этого решительно выступили многие организации гражданского общества и правительства развивающихся стран. 

Широкое общественное участие
Необходимо не только создать более справедливую систему торговли, но и обеспечить условия для учета мнений уязвимых групп населения, интересы которых не представляются правительствами соответствующих стран ни на национальном, ни на международном уровнях. Поэтому следует поощрять и поддерживать участие в национальном диалоге по вопросам многосторонней торговли широкого круга заинтересованных сторон: членов национальных парламентов, организаций гражданского общества, местных групп общественности и  частного сектора. Если указанные диалоги будут проходить на основе справедливого и широкого представительства сторон, то они могут внести значительный вклад в дело  человеческого развития в долгосрочной перспективе. Помимо этого министерствам торговли государств-участников следует создавать институциональные структуры, которые бы формулировали торговую политику с учетом гендерного фактора. 

Предложения по конкретным соглашениям и вопросам

Соглашения ВТО и отдельные вопросы, планируемые к обсуждению или рассматриваемые в ходе текущих переговоров, могут прямо или опосредованно оказывать воздействие на такие аспекты человеческого развития, как уровень доходов, равноправие, занятость, здравоохранение, продовольственная безопасность, гендерное равенство, права собственности на технологии и доступ к ним. Запрещая или ограничивая использование определенных инструментов экономической политики, сокращая доступ на рынок, соглашения ВТО могут сузить свободу маневра при выборе инструментов, способствующих человеческому развитию. Они могут также вызвать значительные альтернативные издержки, если ведут к упущенным возможностям роста или увеличения доходов, которые могли бы быть использованы в интересах  человеческого развития. В данном разделе мы рассмотрим те соглашения и проблемы в деятельности ВТО, которые оказывают или могут оказать самое существенное влияние на человеческое развитие.

Сельское хозяйство

Для беднейших слоев населения во всем мире сельское хозяйство по-прежнему является основным видом экономической деятельности. В сельском хозяйстве развивающихся стран занято более 70% населения. Вот почему Соглашение ВТО по сельскому хозяйству является определяющим в контексте человеческого развития. 

Доступ на рынок. Хотя Соглашение по сельскому хозяйству устранило многие нетарифные барьеры для торговли сельскохозяйственной продукцией, сельскохозяйственные тарифы по-прежнему значительно выше тарифов на промышленные товары. За период с 1945-го по 1995 г. средний размер ставок тарифа на промышленные товары снизился с 40 до 4%, тогда как по сельскохозяйственной продукции средняя величина ставок тарифа составляет 62%. Практически все, с кем довелось консультироваться при подготовке книги, считают, что причиной данного разрыва является то, что многие развитые страны снизили размер своих тарифов таким образом, который соответствует лишь техническим требованиям Соглашения по сельскому хозяйству, но не его духу и целям. Более того, во многих развитых странах тарифные пики и тарифная эскалация все еще ярко выражены. По отдельным видам экспорта сельскохозяйственной продукции, в котором заинтересованы развивающиеся страны (например, сахар, рис, молочные продукты), крупные экономические державы сохраняют тарифы в размере от 350 до 900 процентов. В отличие от этого, многие развивающиеся страны были вынуждены снизить свои тарифные и нетарифные барьеры в качестве условия получения займов Всемирного банка и МВФ. 

Продовольственная безопасность, жизнеобеспечение сельхозпроизводителей и занятость. Размер субсидий, выделяемых правительствами стран–членов ОЭСР своим сельскохозяйственным производителям, достигает 1 млрд долл. США в день. Эта сумма более чем в шесть раз превышает объем официальной помощи на цели развития, которую они выделяют развивающимся странам. Более того, начиная с 1997 г., размер указанных субсидий увеличился на четверть. Многие эксперты в области продовольственной политики, правительства развивающихся стран и организации гражданского общества считают, что выплата таких субсидий, а также экспорт соответствующей сельскохозяйственной продукции промышленных стран по демпинговым ценам, имеют самые серьезные последствия для развивающихся стран. Например, в связи с быстрым ростом объемов международной торговли резко выросла зависимость развивающихся стран от продовольственного импорта, что может оказать существенное негативное влияние на распределение доходов и гендерное равноправие. В Южной и Юго-Восточной Азии женщины выполняют 60% работ по выращиванию культур и производству продовольствия. В сельских районах Африки женщины производят, перерабатывают и осуществляют хранение до 80% продовольственной продукции. Сокращение внутреннего производства продовольствия самым серьезным образом сказывается на продовольственной безопасности, социальной сплоченности в сельских общинах, доходе, занятости и статусе женщин.

Многие развивающиеся страны считают, что для улучшения сложившегося положения они должны иметь больше свободы в формулировании своей сельскохозяйственной политики в целях обеспечения продовольственной безопасности и решения других задач человеческого развития. Кроме того, им требуется расширение доступа на рынки, особенно на рынки стран ЕС и Северной Америки, где давно назрела необходимость в мерах по сокращению поддержки отечественных производителей, снижению размеров экспортных субсидий и запрещению экспорта сельскохозяйственной продукции по демпинговым ценам. 

Важность предложений, сформулированных  организациями гражданского общества в виде «корзины мер для развития» и представленных на переговорах в рамках ВТО группой развивающихся стран, обусловлена значением этих предложений для целей человеческого развития.
 В состав предложений включен модернизированный механизм специальный защитный механизм, и в случае их принятия указанные предложения будут применимы только к развивающимся странам. Отдельные организации гражданского общества и развивающиеся страны настаивали также на подготовке так называемого позитивного списка в рамках «корзины мер для развития» с указанием критериев, наличие которых позволило бы пользоваться позитивным списком строго по назначению.
 Существует широко распространенное мнение, что практическое применение мер «корзины мер для развития» на основе позитивного списка позволит вынести задачи человеческого развития в центр переговорного процесса по вопросам сельского хозяйства. 

Сырьевые товары

В отличие от сельскохозяйственной продукции и промышленных товаров, торговля сырьевыми товарами по-прежнему ведется вне рамок ГАТТ и ВТО. Вместе с тем, в отношении многих, если не всех, видов сырьевых товаров применяются тарифные пики и тарифная эскалация, особенно в промышленно развитых странах. Кроме того, потенциальные выгоды от отмены государственного регулирования в добывающих отраслях и металлургии сводятся к нулю в результате принятия отдельными странами антидемпинговых мер и даже добровольным ограничением экспорта указанных групп товаров. 

Начиная с середины 1990-х наблюдается резкое падение объемов сбыта по нескольким основным видам сырьевого экспорта, представляющего интерес для развивающихся стран. В ответ на это, ассоциации производителей развивающихся стран выступили за принятие механизмов управления поставками, направленных на повышение нынешних чрезвычайно низких цен на многие экспортируемые виды сырья. Резкое ухудшение условий торговли на мировых рынках самым негативным образом сказалось на показателях человеческого развития: снизились занятость и уровень оплаты труда, доходы, безопасность жизнеобеспечения, социальное благосостояние. 
Многие аналитики указывают на настоятельную необходимость разрешения в ходе  многосторонних торговых переговоров проблем экспорта сырья, особенно с учетом их прямого влияния на уровень человеческого развития, в частности, в беднейших странах и среди беднейших слоев населения. Рамочное соглашение по сырьевым товарам могло бы охватить проблемы предложения сырья, финансирования и доступа на рынок. Финансовые средства должны предоставляться на увеличение научно-технического потенциала развивающихся стран, а также их конкурентоспособности в предложении и  динамичном росте экспорта новых товаров. Особенно остро эта проблема стоит перед беднейшими странами. 

Текстиль и одежда

В связи с большой трудоемкостью и значительной долей женского труда в текстильной и швейной отраслях развивающихся стран роль этих секторов в человеческом развитии велика. Увеличение сбыта данной продукции в развитых странах может существенно улучшить показатели человеческого развития развивающихся стран. В рамках Соглашения ВТО по текстилю и одежде предполагается поэтапное прекращение действия Соглашения по поливолокнистым материалам и отмена квот. Решение об отмене указанного регулирования является окончательным и обязательным для всех членов ВТО. Окончательный срок отмены действия этого механизма на все категории текстильных изделий и одежды – декабрь 2004 г.
В Соглашении по текстилю и одежде развивающиеся страны беспокоят следующие аспекты. Большинство стран считают, что либерализация коснулась более широкого круга текстильных изделий и одежды, чем было согласовано изначально. Кроме того, за счет антидемпинговых мер и создания технических барьеров в торговле основные страны–импортеры этой продукции могут выхолостить суть данного соглашения. Очень многих беспокоит вероятность того, что отмена действия Соглашения по поливолокнистым материалам больно ударит по интересам отдельных развивающихся стран, особенно таких наименее развитых, как, например, Бангладеш. Присоединение  Китая к ВТО тоже имеет важные последствия для торговли текстильными изделиями и одеждой, особенно для отдельных наименее развитых стран, которые столкнулись с такими проблемами, как перепроизводство и падение цен.
Учитывая огромное значение данного сектора для человеческого развития, необходимо принять все меры к тому, чтобы Соглашение по текстилю и одежде выполнялось в полном объеме и в соответствии с теми договоренностями, которые были достигнуты в ходе Уругвайского раунда. Отмена квотирования и поэтапное аннулирование Соглашения по поливолокнистым материалам должны привести к существенному снижению уровня защиты  рынков стран Северной Америки и ЕС, что позволит улучшить условия доступа на эти рынки наиболее конкурентоспособных развивающихся стран. Чтобы это действительно произошло, необходимо принять меры к тому, чтобы место Соглашения по поливолокнистым материалам не было занято антидемпинговыми мерами. Вместе с тем потребуется оказать помощь тем странам, а также секторам экономики и группам населения  (особенно женщинам) развитых и развивающихся стран, которые могут пострадать от этого. 

Торговые аспекты прав интеллектуальной собственности (ТРИПС)

Многие эксперты в области торговой политики, правительства развивающихся стран и организации гражданского общества пришли к выводу, что институциональная основа переговорного процесса ВТО не подходит для регулирования вопросов, связанных с правами на интеллектуальной собственности, поскольку бедным странам в этом плане предложить практически нечего. Декларация по вопросам ТРИПС и здравоохранения министерской конференции ВТО в Дохе вновь подтверждает право развивающихся стран толковать Соглашение по ТРИПС с точки зрения здравоохранения. Согласно декларации страны однозначно имеют право выдавать принудительные лицензии и определять критерии для их выдачи. Таким образом, указанная декларация стала важной вехой при обсуждении на международном уровне вопросов, связанных с правами интеллектуальной собственности. Признав, что указанные права вторичны по отношению к аспектам здравоохранения, декларация открывает путь таким толкованиям Соглашения по ТРИПС, которые в большей степени отвечают интересам здравоохранения. И хотя это скорее политический, а не юридический документ, его можно применить в случае возникновения споров касательно толкований Соглашения по ТРИПС. Правительствам развивающихся стран и общественным организациям удалось сформулировать ряд других способов применения Соглашения по ТРИПС с учетом интересов развития, которыми они и должны воспользоваться. Многие развивающиеся страны предпринимали настойчивые попытки включить в сферу действия режима защиты прав интеллектуальную собственность аспекты защиты традиционных знаний и биологических ресурсов.

Обсуждение указанных выше вопросов и последовавшие за этим предложения привели в результате к переосмыслению сущности Соглашения по ТРИПС. По мнению ученых и экспертов в области экономической политики, членам ВТО следует рассмотреть возможность разработки альтернативных механизмов защиты прав интеллектуальной собственности, которые бы способствовали развитию инноваций в развивающихся и промышленных странах, обеспечивая при этом передачу технологий развивающимся странам. В конечном итоге, международному сообществу необходимо найти такой способ защиты прав интеллектуальной собственности, который бы позволил не прибегать к торговым санкциям. Среди рекомендаций, направленных на совершенствование данного соглашения, следует отметить следующие предложения: так называемые «лестницы» интеллектуальной собственности; модель «ТРИПС–минус»; режим защиты интеллектуальной собственности, имеющий специальные положения выхода из режима; отдельные режимы защиты прав интеллектуальной собственности в отношении коллективных и индивидуальных прав. 

Между тем, налицо острая необходимость в толковании и реализации Соглашения по ТРИПС с акцентом на аспекты человеческого развития, особенно в тех случаях, когда попытки поступать именно таким образом оспариваются в рамках механизма по разрешению споров. В этой связи шагом в правильном направлении можно считать Декларацию министерской конференции в Дохе по ТРИПС и здравоохранению. Вместе с тем конкретные действия на международном уровне необходимо дополнить принятием национальных законов, которые позволили бы в полной мере учитывать интересы человеческого развития. 

Инвестиционные меры, связанные с торговлей (ТРИМС)
Цель Соглашения по ТРИМС – устранить среди членов ВТО меры содействия инвестициям, которые оказывают искажающий эффект в торговые отношения. В этом соглашении отсутствуют какие-либо новые обязательства, но вводится запрет на ТРИМС, не соответствующие требованиям ГАТТ от 1994 г. как по сельскохозяйственной, так и по промышленной продукции. 

Многие развивающиеся страны выступают за то, чтобы им было разрешено сохранить ТРИМС для целей развития. По их мнению, отдельные виды ТРИМС дадут возможность малым предприятиям увеличить свой оборот и стать конкурентоспособными. С помощью ТРИМС можно увеличить и приток прямых иностранных инвестиций, обеспечивая, таким образом, развитие зарождающихся отраслей, повышение уровня занятости и добавленной стоимости. 

Реализация Соглашения по ТРИМС ограничила возможности развивающихся стран в использовании требований к показателям деятельности для иностранных инвесторов, и это привело к возникновению у них определенных проблем. Некоторые развивающиеся страны рассматривают данные требования, например, по доле отечественного капитала и устранению диспропорций между объемами импорта и экспорта как важнейшие составляющие социально-экономического развития страны. В ряде стран Юго-Восточной Азии такие инструменты экономической политики позволили значительно ускорить темпы человеческого развития. На ранней стадии развития некоторых нынешних промышленно развитых стран ТРИМС оказались также крайне важными. Соглашение по ТРИМС вызывает обеспокоенность у развивающихся стран, потому что оно ограничивает возможности инструментов экономической политики и их выбора, а это не соответствует ни их собственным интересам, ни интересам человеческого развития.


В июле 2001 г. Совет по торговле товарами ВТО частично отреагировал на эту озабоченность развивающихся стран путем увеличения переходного периода для уведомления о ТРИМС еще на два года, причем ретроактивно,  начиная с 1 января 2000 г., оставив также открытым возможность его дальнейшего продления на два года в случае удовлетворения некоторых условий. В краткосрочном плане эти меры оказались полезными, но в целом они не снимают основных проблем, вызывающих обеспокоенность у развивающихся стран.

Генеральное соглашение по торговле услугами (ГАТС)

Генеральное соглашение по торговле услугами обеспечивает правовую основу для торговли услугами в различных секторах экономики, включая услуги в сфере инвестиций, финансов, связи, транспорта, образования, водоснабжения, а также в энергетическом секторе и в области перемещения физических лиц. Кроме того, соглашением предусматривается проведение переговоров по дальнейшей либерализации норм и правил, препятствующих развитию торговли услугами и инвестированию в эту сферу. 
ГАТС предоставляет развивающимся странам два вида преимуществ: – за счет так называемого «позитивного списка», который позволяет расширить возможности государственного регулирования, и положений о  человеческом развитии, включенных в ряд статей данного  соглашения. 

Вместе с тем, по мнению организаций гражданского общества и отдельных развивающихся стран, ГАТС не свободно от определенных недостатков, обусловленных практикой его применения и неспособностью развивающихся стран в полной мере использовать его статьи, предоставляющие им более гибкие возможности и преимущества. Более того, из-за отсутствия достоверных данных о характере изменений, обусловленных либерализацией сферы услуг, развивающимся странам нелегко определиться с направлением либерализации этой сферы и перечнем ограничений, которые целесообразно зафиксировать в национальных перечнях специфических обязательств по услугам. По мнению многих организаций гражданского общества, применение ГАТС может способствовать коммерциализации государственных услуг и ухудшению положения неимущих женщин и детей. 

Существует широко распространенное мнение, что одним из главных недостатков ГАТС является отсутствие какого-либо прогресса в обеспечении перемещения физических лиц – способа поставки услуг, либерализация которого может принести существенные выгоды развивающимся странам и ускорить человеческое развитие. Временному перемещению квалифицированной и неквалифицированной рабочей силы препятствуют жесткие ограничения, при этом развитыми странами по данному способу поставки принято крайне мало коммерчески значимых обязательств. 

Хотя заложенный в соглашении подход на основе «позитивного списка» поддерживается многими странами, они считают, что его необходимо улучшить путем принятия такого механизма, как подход на основе «условного предложения».4 Требуют конкретной реализации и статьи соглашения, направленные на обеспечение целей человеческого развития. В связи с этим развивающимся странам следует, основываясь на имеющихся предложениях и требованиях, провести переговоры о тех способах поставки услуг, которые представляют для них наибольший интерес, используя механизм «запрос– предложение». При этом результаты переговоров должны обеспечить эффективную реализацию указанных выше статей соглашения в секторальном разрезе. 

Степень открытости сферы государственных услуг правилам ГАТС в конечном итоге зависит от того, как текст соглашения интерпретируется Органом ВТО по разрешению споров. В интересах человеческого развития правительства многих стран и организации гражданского общества призывают не проводить прогрессивную либерализацию в важнейших секторах государственных услуг, например в сфере водоснабжения, здравоохранения, образования, социального обеспечения. Многими странами и экспертами в области торговли предложены конкретные меры и сроки улучшения режима перемещения физических лиц, особенно неквалифицированной рабочей силы. Реализация таких мер будет в значительной степени способствовать выполнению целей человеческого развития. 

Окружающая среда

Четкой зависимости между развитием торговли, движением капитала и экологическими стандартами не установлено. Имеющиеся данные пока недостаточны, чтобы сделать вывод о том, что увеличение объемов торговли и потоков капитала ведут к ухудшению состояния окружающей среды, а из-за жестких нормативов загрязнения окружающей среды происходит замедление торговли и сокращение потоков капитала. 

По мнению некоторых исследователей, при поиске компромисса между мерами по охране окружающей среды, которые могут сказаться на развитии торговли (например, экологические налоги или субсидии, технические стандарты, торговые запреты и гарантии), и торговой политикой следует руководствоваться целями человеческого развития. Каждая страна должна иметь право решать свои экологические проблемы таким образом, чтобы они в большей степени соответствовали приоритетам человеческого развития и международным обязательствам по охране окружающей среды, нежели торговым обязательствам. Торговые меры, направленные на защиту потребителей и окружающей среды данной страны от опасной продукции, являются законным аспектом стратегии человеческого развития. Но торговые меры, цель которых – вынудить другую страну к гармонизации ее экологических стандартов, являются по своей сути мерами протекционистскими и необоснованными. . Многие развивающиеся страны убеждены, что в основе определенных международных усилий по гармонизации экологических стандартов лежит стремление усилить протекционизм, а не содействовать развитию. 

Усилия Комитета ВТО по торговле и охране окружающей среды были в большей степени направлены на то, чтобы обеспечить увязку природоохранных аспектов с требованиями существующего режима торговли, вместо того, чтобы сконцентрироваться на  достижении синергетического эффекта  по вопросам торговли и охраны окружающей среды, как двух равноценных  задач  государственного регулирования. Программа работ, подготовленная по итогам конференции ВТО в Дохе, устанавливает для Комитета новый мандат с более четко определенным кругом вопросов.

Запланированы переговоры по согласованию правил ВТО и конкретных торговых обязательств в рамках многосторонних соглашений по охране окружающей среды, а также по сокращению или устранению тарифных и нетарифных барьеров в торговле экологическими товарами и услугами. Перед развивающимися странами стоят трудные задачи решения проблем в области охраны окружающей среды, и для этого они просят предоставить им  такую свободу действий по принятию мер государственного регулирования, которые бы не навлекли на себя торговые санкции со стороны стран, которые руководствуются другими природоохранными приоритетами.
«Cингапурские вопросы»
К четырем так называемым «сингапурским вопросам» (которые названы так, потому что впервые они были рассмотрены на министерской конференции ВТО в Сингапуре (1996 г.)) относятся вопросы инвестирования, конкурентной политики, упрощения процедур  торговли и обеспечения прозрачности государственных закупок. 

Ожидалось, что важные решения о целесообразности проведения торговых переговоров по этим вопросам, будут приняты на 5-й министерской конференции ВТО в Канкуне (Мексика) в сентябре 2003 г.  Однако, как уже указывалось выше, среди политиков развивающихся стран и торговых переговорщиков бытует широко распространенное мнение о том, что повестка дня переговоров ВТО уже и так достаточно насыщена, при этом необходимы многочисленные реформы в тех сферах многосторонней торговой системы и по тем  соглашениям, которые уже были приняты по результатам предшествующих переговоров. Поэтому, несмотря на важность указанных вопросов, перегружать повестку дня ВТО новыми вопросами пока нецелесообразно. Ниже дается краткое изложение основных аспектов, касающихся рассмотрения вопросов инвестиционной и конкурентной политики в рамках ВТО.
Инвестиции. Вслед за недавним финансовым кризисом, разразившимся в развивающихся странах, правительства этих стран стали утверждать, что любые переговоры по инвестиционным вопросам должны быть нацелены на разработку норм, регулирующих прямые иностранные инвестиции, а не портфельные инвестиции или иные менее стабильные  формы движения капитала. Многие формы прямых иностранных инвестиций являются, по своей природе, долгосрочным вложением капитала и могут способствовать созданию новых производственных фондов и человеческому развитию. Однако в целом такие инвестиции обладают неоднозначным влиянием на показатели человеческого развития. 

Отдельные страны–члены ВТО стремятся выработать такое определение инвестиций, которое помимо прямых иностранных включало бы портфельные инвестиции и другие формы движения капитала, хотя конкретных предложений в этом направлении не имеется. Кроме того, некоторые промышленно развитые страны стремятся достигнуть договоренности по таким вопросам, как право на создание предприятий для иностранных инвесторов в развивающихся странах, режим наибольшего благоприятствования, национальный режим, создание стимулов для привлечения инвестиций и обеспечение их защиты, а также отмена требований к иностранным инвестициям, которые допускаются в рамках соглашения по ТРИМС и являются обязательными для исполнения  решений Органа ВТО по разрешению споров. По мнению многих развивающихся стран и международных экспертов, преждевременно и слишком амбициозно инициировать соглашения по указанным выше вопросам является. 
По мнению многих развивающихся стран, любые попытки распространить действие многостороннего торгового режима на сферу инвестиций требуют взвешенного подхода и тщательного изучения, принимая во внимание опыт ВТО относительно соглашения по ТРИМС, а также вопросы, связанные с коммерческим присутствием  и инвестиционные аспекты ГАТС. При подписании любых форм многосторонних соглашений в области инвестиций у развивающихся стран должно быть больше свободы в выборе инструментов регулирования (по сравнению с существующими двусторонними соглашениями), которые бы позволили с помощью прямых иностранных инвестиций улучшить качество жизни. 

Политика в области конкуренции. К политике в области конкуренции относятся законы и нормы, направленные на обеспечение справедливой конкуренции за счет устранения практики ограничения предпринимательской конкуренции среди частных предприятий. Таким образом, ограничивается деятельность монополий с целью развития конкуренции и использования ее преимуществ, а также регулируется целый ряд вопросов, многие из которых не имеют отношения к торговле. 

Хотя во многих развивающихся странах признается необходимость политики в области конкуренции, даже самые эффективные меры национального государственного регулирования в этой сфере не смогут создать эффективного противовеса глобальным тенденциям. Утверждается, что сами условия глобального развития потребуют сотрудничества промышленных стран, что, в свою очередь, вызовет необходимость создания соответствующей основы для международного сотрудничества по вопросам конкуренции. 

По мнению многих экспертов, развивающимся странам необходимо по-прежнему направлять свои усилия на разработку политики в области конкуренции как с целью регулирования деятельности отечественных монополий, так и с целью противодействия возможной деятельности транснациональных корпораций, направленной на подавление конкуренции. Имеющиеся данные свидетельствуют о том, что если проведение указанной политики будет способствовать развитию стратегических и зарождающихся отраслей, управленческого и рыночного потенциала, повышению уровня работы коммунального сектора, услуг и технологий, то человеческое развитие от этого только выиграет. 
Опыт развития развитых стран говорит о том, что политика в области конкуренции должна учитывать особенности конкретных отраслей. 
Опыт развития промышленных стран говорит о том, что политика в области конкуренции должна учитывать особенности конкретных отраслей. Но даже при условии высокой результативности политики, проводимой в этой области, вряд ли можно в полной мере регулировать деятельность транснациональных корпораций, объем и сложность которой за последние два десятилетия неизмеримо выросли. В связи с этим, для минимизации возможности злоупотреблений, странам необходимо координировать свою национальную политику в области конкуренции.

Укрепление потенциала

В рамках системы глобальной торговли, основанной на переговорном процессе, улучшение показателей качества жизни достижение справедливых и желаемых результатов в области человеческого развития возможно только в том случае, если каждое государство-член обладает соответствующим потенциалом для ведения переговоров и будет в состоянии извлечь выгоды от международной торговли.  В связи с этим укрепление потенциала развивающихся стран, особенно наименее развитых, является одной из важнейших и всеобъемлющих задач, которую следует рассматривать как неотъемлемую часть многостороннего торгового режима, способствующего человеческому развитию. 

Большинство развивающихся стран не в состоянии оказывать влияние на формирование повестки дня и ход переговоров по вопросам международной торговли, эффективно участвовать в переговорах по интересующим их вопросам, выполнять свои обязательства относительно режима торговли. На укрепление такого потенциала как раз и направлены многие реформы, предложенные в настоящей книге. 

Многие эксперты считают необходимым укрепление структур, проводящих исследования и анализ в области торговой политики в интересах развивающихся стран, которые бы предоставляли им услуги на коллективной основе, но существовали бы независимо и финансировались своими правительствами. В этом случае развивающиеся страны смогли бы более эффективно участвовать в торговых переговорах непосредственно в Женеве и из столиц своих стран. Более того, поскольку необходимость технической помощи была признана ВТО и подтверждена на министерской конференции в Дохе, требуется повышение ее качества и расширение объемов. При разработке новых программ оказания технической помощи необходимо обязательно учитывать цели и задачи человеческого развития. 

Перспективы

Перспективы дальнейшего развития, вытекающие из рассмотренных выше вопросов, можно свести в четыре основных принципа, которые необходимо принять и реализовать, а именно:

· развитие торговли – это средство достижения цели, но не самоцель;

· торговые правила должны допускать разные формы национальных институтов и норм;

· каждая страна должна иметь право на защиту своих институтов и приоритетов развития;

· ни одна страна не может иметь право навязывать другим странам свои предпочтения в области институционального устройства. 

Государство сможет выработать политику, воплощающую эти принципы, при наличии режима торговли, ориентированного на человеческое развитие. В идеале такой режим мог бы помочь развивающимся странам укрепить потенциал для извлечения максимальной пользу от торговых отношений. При этом ключевыми элементами такого режима торговли должны стать нормы, допускающие пространство для маневра в политике с целью разработки разнообразных стратегий развития, асимметричные правила торговых отношений для развитых и развивающихся стран, а также регулярная оценка того, насколько полно торговые соглашения и обсуждаемые вопросы учитывают потребности человеческого развития. 

Для достижения развивающимися странами такого уровня экономического развития, который позволит им на равных конкурировать с промышленными странами, важно получить доступ на рынки промышленно развитых стран. Но одного этого недостаточно. В результате развития торговли развивающиеся страны получают меньше преимуществ, чем промышленно развитые страны. Такой результат отчасти обусловлен снижением цен на товары сырьевого направления, а также экспортом товарной номенклатуры с невысокой добавленной стоимостью. Кроме того, в развивающихся странах отсутствуют механизмы компенсации тем группам населения, положение которых ухудшается в результате либерализации торговли. И наоборот, промышленные страны от развития торговли выигрывают гораздо больше. К тому же у них существуют уже сформировавшиеся механизмы оказания социальной помощи уязвимым группам населения, положение которых может ухудшиться в результате либерализации торговли. Если мы хотим, чтобы режим глобальной торговли действительно отвечал интересам человеческого развития, то указанные выше различия должны быть учтены более полно, чем это имеет место сейчас. 

*  *  *  *

Расширяя рынки, способствуя развитию конкуренции, распространяя знания, развивая доступ к новым технологиям, создавая стимулы для увеличения производительности, торговля может стать катализатором экономического роста, способствовать сокращению бедности, вносить более весомый вклад в человеческое развитие. Вместе с тем повышение уровня человеческого развития расширяет возможности развивающихся стран и их населения получать выгоды от торговли. 

Однако в настоящее время функционирование системы глобального управления торговлей приносит неравноценные результаты. И хотя при наличии разновесных партнеров такое положение вполне естественно, в рамках существующей системы развивающимся странам, особенно наименее развитым, трудно сформулировать политику, способствующую развитию человеческого потенциала. Поэтому правительствам развивающихся и развитых стран предстоит решить следующую неотложную задачу – обеспечить такой многосторонний торговый режим, чтобы он дал людям возможность в полной мере воспользоваться тем вкладом, который может внести в человеческое развитие торговля. 

Примечания
1. Работа по уходу за немощными людьми представляет собой услуги по заботе одних о других людях; эти услуги требуют времени и сил и выполняются в рамках контрактов или  общественной работы.  

2. "Корзина мер для развития" включает комплекс мероприятий, которые должны расширить возможности развивающихся стран, необходимые для увеличения сельскохозяйственного производства для внутреннего потребления и принятия других мер, необходимых для  жизнеобеспечения сельхозпроизводителей и сокращения бедности. 

3. "Положительный" список содержит перечень наименований, организаций, продукции и т.п., на которые распространяется действие международного соглашения, имея ввиду,  что отсутствуют обязательства по применению данного соглашения за пределами перечня.

4. В рамках подхода с  использованием обусловленного предложения развивающиеся страны должны выразить готовность взять на себя обязательства по либерализации торговли, если промышленно развитые  страны обязуются выполнить определенные договоренности или пойти на дополнительные обязательства по их выполнению, касающиеся возрастающего участия развивающихся стран. Обусловленные предложения должны принимать во внимание различия в возможностях и уровнях развития стран. 
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